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SARRERA

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren (TVCP/HKEE) 1/198 Legean ezartzen dena eta
HKEEren Osoko Bilkurak onartutako urteko lan prograna kontuan hartuz, Durangoko
Udalaren Kontu Orokorra fiskalizatzeari ekin zaio.Fiskalizazio-lan honetan sartzen dira
1998. urtean zehar Udalak egindako aurrekontu, onda eta diruzaintzako eragiketa guztiak,
erakunde autonomoek egindakoak (Arte eta Historia Mseoa, Udal Euskaltegia Fundazioa,
Uribarri Egoitza, Bartolome Ertzilla Fundazioa etaGarapen eta Ekintza Komunitariorako
Udal Institutua) eta DUHISBE, SL elkarte publikoak(jarduerarik gabe) egindakoak ere bai.

Txosten honek alderdi hauek guztiak aztertzen ditu:

Legezkotasuna gai hauetan: aurrekontua, zorra etdrfantza eragiketak, langileria, obren
kontratazioa, erosketak eta zerbitzuak, dirulaguntak ematea, eta eskubide publikoko
diru-sarrerari buruzko arautegia.

Kontabilitate alderdia: alor honetan, aplikagarri dren kontabilitate printzipioen arabera
Kontu Orokorra eratuta ote dagoen ala ez aztertzewla.

Udalaren egoera ekonomikoari buruzko azterketa finatzarioa.

Lan honek ez du bere baitan hartzen gastuaren efikda eta efizientziari buruzko
azterketarik. Dena den, detektatzen diren hutsegit@k "Barne kontrolerako sistema eta
gestio prozedurei buruzko irizpenak" atalean zehazn dira.

Udal honek, 1998ko urtarrilaren lean 24.260 biztael dituelarik, gestioa zuzenean nahiz
lehen aipatutako erakunde autonomoen bitartez buruten du. Era berean, ondorengo
erakundeetan ere parte hartzen du: Durangoko Eskualeko Hiltegi Mankomunitatean,
Durangoko Merindadeko Mankomunitatean eta, txostenhau egin zen egunean, Bilbao-
Bizkaia Uren Partzuergoan.

Udalaren menpeko erakunde autonomoek ondorengo jatgerak burutzen dituzte:

Durangoko Arte eta Historia Museoa; arte erakusketa egiteaz gain, Udal Artxibo
Historikoa eta liburutegia ere badu. 1998an areto &t egokitu zuen ekintza kultural eta
artistikoak burutzeko.

Durangoko Udal Euskaltegia Fundazioaren helburua, wskararen irakaskuntza eta
hedapena da.

Uribarri Egoitza, udalerriko zaharrei laguntza bankako eta integrala eskaintzeaz
arduratzen den zentroa da.

Bartolome Ertzilla Fundazioak, lehentasunezko helbwtzat dauka musika irakastea
araututako nahiz arautu gabeko ikastaroetan matriklatuta dituen ikasle haiei guztiei.

Garapen eta Ekintza Komunitariorako Udal Erakundeagn jarduera, ondorengo alorretan
kokatzen da:

- Kirol alorrekoak, udal kiroldegi eta kirol instalazioen gestioa eramanez.

- Kultur alorrekoak, denbora libreko ikastaroak anblatuz.

- Informatiboak, Informazio eta Turismo bulegoa eteDurangoko Irratia gestionatuz.
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l. IRITZIA
.1 LEGEABETETZEA
Langileria

Udal langileen ordainsaria ez da Euskal Funtzio éblikoaren uztailaren 6ko 6/1989
Legearen 77. artikuluan eta hurrengoetan finkatutko ordainketen egiturara egokitzen.
Lege hori uztailaren 30eko 207/1990 DekretuarekinEuskal Administrazio Publikoetako
Funtzionarioen Ordainsariei buruzkoa, garatu zen, & abenduaren 15eko 370/98
Dekretuaren bitartez eguneratu zen, Euskal Administazio Publikoetako Funtzionarioen
Ordainsariei buruzkoa (1998an indarrean zegoen).

Enplegatuen ordainsariak (funtzionarioak eta kontatatu laboralak barne) 1998rako,
Euskadiko Toki eta Foru Administrazioko Langileen Mplegu Baldintzak Arautzen

dituen Akordioan (ARCEPAFE) zehaztutakoaren arabera %2 igo ziren urtarriletik

ekainerako denboraldian, eta %1 gehiago uztailetikaurrera. Beraz, urteko igoera
efektiboa %2,5ekoa izan zen; ondorioz, Estatuko Auekontu Orokorren 1998rako 65/97
Legea ez zuen betetzen, izan ere 1997ko ordainsarieegokienez %?2,1eko igoera
ezartzen zuen.

1996ko uztailaren leko Alkatetzaren Dekretu bidez behin-behineko izaerarekin,
Kontuhartzaile plaza bat izendatu zen eta horrek ezzuen betetzen 1.732/94 Errege
Dekretuaren 30. artikuluak eta hurrengoek agintzenzutena, izan ere, izendatutako
pertsona, aholkulari finantzario gisa kontratatua ran zena, ez zen Kkarrerako
funtzionario, eta postu hori betetzeko aipatutako Hrege Dekretu horretan ezartzen
ziren prozeduretako inor ez zen errespetatu.

1999an zehar, laboral izaerako 4 lanpostu funtziom@ bilakatzeko prozesua hasi da.
Lanpostu horien artean aurkitzen da lehen aipatutak plaza, baina gure lana egin
zenerako ez zegoen prozesu hori amaituta.

Udalak ordainketa osagarri batzuk ezarrita ditu d&ngileen kolektibo desberdinei
aplikatzeko, baina ordainketa horiek konpetentziaikk gabeko erakundeak onartu ditu,
beraz, Toki Erregimeneko Oinarriak Arautzen dituen7/1985 Legearen 22.2 artikuluaren
aurka doa. Ordainketa osagarri horiek 45 pertsoneran dute eragina, eta ekitaldi
honetan gutxi gora-behera 7 milioi pezetako gastuaortu du.

Kontratazio arloa

Hamalau kontratazio espediente aztertu dira, eta hoetatik sei 1998ko ekitaldian esleitu
ziren, eta zortzi, aldiz, aurreko ekitaldietan, bama aipatu ekitaldiko likidazioan eragina izan
dute (ikus A.12 eranskina).

Bete ez diren alderdiak ondorengoak dira:

1998ko ekitaldian zehar, Udalak, gastuen 2. kapituan guztira 38 milioi jasota ditu,
Garbiker-ek (BFAren Elkarte publikoa) aurkeztutako fakturetatik sortutakoa, enpresa
honek Udalerrian jasotako Hiri Hondakin Solidoekinegiten duen tratamenduagatik
eginiko fakturak, hain zuzen. Udalak ez digu aurkdm aipatutako elkartearekin duen
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Hitzarmena egiaztatzen duen dokumentaziorik, ezta lkarte horrekin duen kontratu-
harremana jasotzen duen beste inolako agiririk ere.

1990 eta 1995ean esleitutako zerbitzu-gestioen bespedientetan, lehena 58 milioi
pezetakoa eta bigarrena 33 milioikoa, eta laguntzateknikorako esleitutako hiru

espedientetan, 28, 29 eta 16 milioi pezetan esleimk hain zuzen, ez dira ezartzen
esleitzeko oinarritzat erabiliko diren irizpideak, beraz, LCE Legearen 26. artikulua eta
RGC arautegiaren 82.11 artikulua ez ditu bete.

1990ean 58 milioi pezetan esleitutako zerbitzu-g&ioaren espediente batean eta 1993an
16 milioi pezetan esleitutako laguntza teknikorakobeste batean, baldintza pleguetan
ezarritako onarpenerako baldintzak betetzen ez zitmten lizitatzaileei esleitu zitzaizkien

kontratuak. Era berean, 1989 eta 1993an 29 milioi ta 16 milioi pezetan, hurrenez-

hurren, esleitutako laguntza teknikorako bi kontratutan, administrazioarekin kontratatu

ahal izateko beharrezko kalifikazioa ez zen eskatiperaz, LCE legearen 98. artikulua ez
zen betetzen.

1997an 46 milioi pezetan esleitutako obren kontrau batean, lizitatzaile bat kanporatu
egin zen bere eskaintza ausartegi baxu zegoelakoaima, eskaintza baztertu baino lehen
ez zitzaion eskaintza horri buruzko zehaztapen etastifikaziorik eskatu, LCAP legearen
84.3 eta 4 artikuluan ezartzen den moduan.

Aztertutako inongo aldakuntzetan, zeinen esleipeak 21 milioi pezetakoak ziren, ez da
beharrezko espediente administratiboa tramitatu, beaz, LCAP legearen 55 eta 102
atalak ez dira betetzen.

1993an 28 milioi pezetan esleitutako laguntza tekikorako espediente batean, kontratu
nagusiaren xedea zabaldu egin da milioi bat pezetanbaina horren inguruko
espedienterik ez da formalizatu. Era berean, espednte honetan, 1005/74 Dekretuaren
6. artikuluak baimentzen duen denbora baino gehiagdinkatzen da, eta azaldutako
prezioen berrikusketa ere pleguaren 7. klausulan earritakoaren aurka doa eta 1005/74
Dekretuaren 6. artikulua ez du bete.

1979ko irailean, Korporazioko Idazkariaren plazdetetzeko zailtasunak zeudenez, plaza
hori lehiaketa bidez edo lehiaketa-oposizio bidez déte arte letradu-aholkulari baten
zuzeneko kontratazioa egin zen. Gure lana egin desmgunean, kontratu horrek indarrean
jarraitzen du, baina 1997ko maiatzaren 29ko Osoko iBRuraren erabakiz hasierako
kontratuaren xedea zabaldu egin da, epaitegi eta aitegien aurreko prozesuetan
ordezkari eginez, baina aurreko kontratuaren aldakerik ez da jasotzen, eta berririk ere
ez da egin.

Diru-sarrera fiskalen arloa

Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga ardmen duen Udal Ordenantzak
salbuespenak eta hobariak jasotzen ditu eta, kasudtzuetan, zerga arautzen duen Foru
Arauan aurreikusitako tarifak baino txikiagoak, beaz, Toki Ogasunen 5/89 FA-ak ezartzen
dituen konpetentziak gainditzen ditu.
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Gure iritziz, goian adierazitako bete gabeko kasueain izan ezik, Durangoko Udalak
modu arrazoizko batean bete du bere jarduera ekononkoa eta finantzarioa
erregulatzen duen legezko arautegia 1998ko ekitaldin.

.2  KONTUEI BURUZKO SALBUESPENAK

1.Udalak ez du udal jabetzako ondasun guzti-guztiakagotzen dituen inbentariorik, ezta
balorazio egoki eta behar bezalako sailkapenik erdBeraz, ezin da jakin 98.12.31 arteko
Egoera Balantzean sartutako Ibilgetuak behar bezalgasotzen ote dituen Udalaren
jabetzako ondasunak, bai horien kostuei dagokienezeta bai amortizazio pilatuaren
bitartez gertatutako baliogalerak islatzeari dagolonez ere. 2000ko urtarrilaren 13an,
Udalak kontratu bat esleitu zuen udalaren ondasun-@rrenda egiteko.

1998an kaudimen-gabezien kasuetarako hornidurak Meulatzeko jarraitu den irizpidea,

aurreko urterako finkatutakoaz bestelakoa da, TSJPW errekurrituta dauden zerga

bidezko likidazioei dagozkien saldoak, ekitaldi bevan kobratzeke daudenak, sartzen
dituelako, eta 1998an izandako diru-sarrerengatik fja edo kaudimengabeko posibleen
estimazioa ere jasotzen duelako. Aldaketa honek 5giilioi pezetako hornidura gehigarri

bat sortu du (ikus A.10 eranskina).

Epaitegi honen iritziz, lehenengo paragrafoan adieazitako mugagatik izan ezik,
Udalaren Kontu Orokorrak 1998ko ekitaldian, bere alderdi esanguratsuetan, 1998ko
abenduaren 31 arteko ondarearen eta bere egoera fantzarioaren irudi fidagarria
islatzen du. Horrez gain, honi erantsitako diru-gakra eta irabazien kontuan eta
aurrekontu-likidazioan jasotako eragiketen emaitzak eta data horretan amaitutako
urteko ekitaldian zehar lortu eta aplikatutako bali abideak ere islatzen ditu, toki
administrazioetako printzipio eta kontabilitate ara uak kontuan hartuz.
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UDALAREN KONTUAK

1.1 1998KO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA

(+

Milioi pta.
SARREREN ERANSK. HASIERA. KRED. AMAIERA. LIKIDABUDUTAKO KOBRATZEKO EXEK.
KAPITULUA AURREK. ALDA AURREK. ESKUBID. LIKIDOA )
1. Zuzeneko Zergak A7 514 - 514 645 599 46 (131)
2. Zeharkako Zergak A7 130 78 208 217 212 5 9)
3. Tasak eta beste sarrerak A7 343 52 395 399 368 31 (4)
4. Transferentzia arruntak A.8 745 41 786 791 789 2 (5)
5. Ondarezko sarrerak 3 16 19 24 23 1 (5)
6. Inbertsioen besterentzea A.9 173 15 188 153 96 B 35
7. Kapital transferentziak A.8 2 1 3 8 7 1 (5)
8. Aktibo Finantz. Aldaketa 7 234 241 - - - 241
9. Pasibo Finantz. Aldaketa - - - - - -
GUZTIRA SARRERAK 1.917 437 2.354 2.237 2.094 143 1
SARREREN ERANSK. HASIERA. KRED. AMAIERA. AITORTU. EXEK.
KAPITULUA AURREK. ALDA. AURREK. BETEBEHAR. ORDAMNKERDAINTZEKO (+,)
1. Langileria gastuak A3 482 (2) 481 476 467 9 5
2. Erosketak eta Zerbitzuak A4 480 (20) 470 429 3D 32 41
3. Gastu finantzarioak A.6 59 (8) 51 48 48 - 3
4. Transferentzia arruntak A5 440 11 451 438 427 1 13
6. Inbertsio errealak A4 318 220 538 410 357 53 13
7. Kapital transferentziak A5 12 - 12 - - - 12
8. Aktibo Finantz. Aldaketa 7 - 7 1 1 - 6
9. Pasibo Finantz. Aldaketa 119 225 344 344 344 - -
GUZTIRA GASTUAK 1.917 437 2.354 2.146 2.041 105 208
AURREKONTU EMAITZA (A) 91
BURUTU. AURREK. ERANSK. HASIERA. AMAIERA. ESKUB{DBRANTZAK ZORDUNAK BALIOGAB.
EXEKUZIOA SALDOA ALDAK. SALDOA BETEBEHAR. ORDAIKIKHRRTZEKOD.
ZORDUNAK A.10 556 - 556 548 228 320 8
HARTZEKODUNAK A.10 73 - 73 73 73 -
BURUTUTAKO AURREKONTU EMAITZA (B) 8)
EKITALDIKO AURREKONTU EMAITZA (A+B) 83
AJUSTEAK
Finantziazioaren desbideraketak (+/-) 3)
Diruzaintzako Soberakinarekin Gastu Finantzarioak 7%
AJUSTATUTAKO EKITALDIAREN EMAITZA 255
Zordunak kobratzeke 120
Hartzekodunak ordaintzeke (164)
Fondo Likidoak 411
DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA 367
Finantzazio afektatua duten gastuetarako soberakina -
GASTU OROKORRETARAKO SOBERAKINA 367
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98.12.31 ARTEKO ZORRA 809

1.2 DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA 1998

Milioi pta.
KONTZEPTUA ZENBATEKOA
ZORDUNAK KOBRATZEKE:
Sarreren aurrekontutik, ekitaldi honetakoa . 143
Sarreren aurrekontutik, itxitakoak.............ceeiieriiiiiiiice 320
Aurrekontuan jaso gabeko beste eragiketetatik .............cccceevieen. 12
(Zalantzazko kobrantzen saldoak) (355)
GUZTIRA ZORDUNAK (A) 120
HARTZEKODUNAK ORDAINTZEKE:
Gastuen aurrekontutik, ekitaldi honetakoa ..., 105
Gastuen aurrekontutik, itXitakoak.............cccceeiiiieiiiiniiiiiiieee s -
Aurrekontuan jaso gabeko beste eragiketetatik .................cccuueeee. 59
GUZTIRA HARTZEKODUNAK (B) 164
DIRUZAINTZAKO FONDO LIKIDOAK (C) 411
DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA (D=A-B+C) 367

FINANTZAZIO AFEKTATUA DUTEN GASTUETARAKO SOBERAKINE) -

GASTU OROKORRETARAKO SOBERAKINA (D-E) 367
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1.3 98.12.31 ARTEKO EGOERAREN BALANTZEA

10

Milioi pta.
AKTIBOA PASIBOA
1998 1997(*) 1998 1997(*)
Ibilgetua 1.412 1.153  Fondo Propioak 756 89
Azpiegitura eta ondasunak Ondarea 89 (396)
erabilera orokorrerako 1.816 1.429 Aurrek. EkitalEmaitz. Positib. 0 547
Ibilgetu inmateriala 38 21 Ekitaldiaren emaitza 667 (62)
Ibilgetu materiala (453) (307) Ekit. batzuetan bartaeko sarrerak 214 220
Ibilgetu finantzarioa 11 10  Zorrak epe luzera 809 114
Aktibo zirkulatzailea 531 382 Sektore Publikoko era  kundeekin 109 389
Zordunak 120 207 Beste zorrak 700 725
Kontu finantzarioak 411 175  Zorrak epe motzera 164 112
Hartzekodunak 131 82
Erakunde Publ. Hartzekodunak 25 25
Beste zorrak 8 5
GUZTIRA AKTIBOA 1.943 1.535 GUZTIRA PASIBOA 1.943 535
AGINDUZKO KONTUAK AGINDUZKO KONTUAK
Baloreak gordailuan 394 277 Baloreen gordailugileak 394 277
Luzapen eta zatikapen Luzapen eta zatikapen bermako
bermean dauden agiriak 110 110  agirien gordailugilak 110 110
(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak
.4 GALERA ETA IRABAZIEN KONTUA
Milioi pta.
ZORRA HARTZEKOA
1998 1997(*) 1998 1997(*)
Langile gastuak 486 496 Zergak 862 633
Ibilgetuak amortizatzeko zuzkidura 123 421  Zerbitzen eskaintza 286 275
Kanpoko zerbitzuak 418 403 Bestelako gestio-sarreka 117 95
Bestelako gestio gastuak 1 1  Transf. eta dirula. Amtak 791 752
Emandako transf. eta dirulaguntzak 438 408 Kaudimegabeen hornidura aplik. 14 0
Kaudimengabeak hornitzeko zuzkidura 0 30 Ekitaldikemaitzari igorritako transf. 14 69
Ustiapen irabaziak 618 65
Gastu finantzarioak 48 66 Sarrera finantzarioak 19 10
Emaitza finantzario negatiboa 29 56
Aurreko ekitaldietako galerak a7 131 Ibilgetu mateialetik datorren irabaz. 124 57
Itxitako ekitaldien irabaziak 1 3
Aparteko emaitza positiboa 78 - Aparteko emaitza ngatiboa - 71
EKITALDIAREN EMAITZA (B) 667 - EKITALDIAREN EMAGRIAR.) - 62

(*) HKEEK fiskalizatu gabeko datuak
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1.5 JATORRIZKO EGOERA ETA FONDOEN APLIKAZIOA

11

Milioi pta.
APLIKAZIOAK 1998 JATORRIAK 1998
Ibilgetu materiala eta inmateriala Eragiketetatiklatorren baliabideak 776
Ibilgetuak erostea 410 Ibilgetuen salmenta 29
Ibilgetu finantzarioa 1 Ekitaldi batzuetan banatze& sarrerak 8
Hartzekodunak epe luzera Hartzekodunak epe luzera
Maileguen amortizazioa 1.044 Mailegu berriak 739
GUZTIRA APLIKAZIOAK 1.455 GUZTIRA JATORRIAK 1.552
JATORRIAK GEHIEGI APLIKAZIOEN ALDEAN 97
Milio pta.
KAPITAL ZIRKULAGARRI. ALDAKETAK IGOERAK JAITSIERAK
Zordunak ..........eeeeiiiiiiiee - 87
Diruzaintza ........cccceeeviivieeeeeiniiiiees 236
Hartzekodunak ...........ccccccovviininnncnn. 52
GUZTIRA 236 139
KAPITAL ZIRKULAGARRIAREN ALDAKETA 97
1.6 ONDAREZKO EMAITZA-AURREKONTU EMAITZA ERKATZEA
Milioi pta.
ONDAREZKO EMAITZA 667
- ONDAREZKOAK EZ DIREN AURREKONTU-GASTUAK (755)
. INDEMSIO €ITEAIAK ......eeii it 410
. Aktibo finantzarioen aldaketa.... 1
. Pasibo finantzarioen aldaketa.............ccuueeiiiiiiiiiiiiiie s 344
+ ONDAREZKOAK EZ DIREN AURREKONTU-SARRERAK 37
. Inbertsio errealen besterentzea... 29
. Kapital transferentziak ... 8
+ AURREKONTUAN JASO GABEKO ONDARE-GASTUAK 170
. Amortizaziorako zuzkidura 123
. Aurreko ekitaldietatik baliogabetutako eskubideak 47
- AURREKONTUAN JASO GABEKO ONDARE-SARRERAK (28)
. Emaitzera aldatutako transferentziak .... 14
. Aplikatutako kaudimengabeak ..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiee s 14
AURREKONTU-EMAITZA 91
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[ll. BARNEKO KONTROL SISTEMA ETA KUDEAKETA PROZEDEHRBURUZKO

IRIZPENAK.
1.1 KUDEAKETA ETA EGOERA FINANTZARIOAREN ADIERAERK

Udal baten egoera finantzarioa, etorkizuneko inbesdio programak finantzatzeko duen
ahalmenari dagokionean, ondorengo adierazleek zehi@n dute:

Aurrezki Gordina, Aurrezki Garbia, Diruzaintzako Sberakina eta Zorra.

Ondorengo taulan, Udalak azken ekitaldietan likidairiko adierazle nagusienen bilakaera
erakusten da.

Milioi pta.
ADIERAZLEA 1995 1996 1997 1998
Sarrera arruntak (letik 5era kap.) ....ccccceeenneee 1.556 1.678 1.768 2.076
(-)Gastu arruntak (1, 2 eta 4 kap.).... 1.180 1.305 1.308 1.343
AURREZKI GORDINA .....ccooiiiiirieirienie e 376 373 460 733
(-) Gastu finantzarioak (3. Kap.).................. 136 114 66 48
EMAITZA ARRUNTA ......cooiiiiiiiiee e 240 259 394 685
(-) Maileguen amortizazioa (9. Kap.) ............. ” 100 120 344
AURREZKI GARBIA ......ccoviiiiiiiiiicse e 29 159 274 341
Inbertsio garbia (6,7 eta 8. Kap.)................. 157 34 152 250
ZOIA (¥)etieeeiree sttt 1.086 1.074 954 700
Diruzaintzako soberakina .............ccccveeeennn 37 148 270 367
Gastu orokorretarako soberakina.................. 3 148 270 367

(*) 1994 urtetik 1977 arteko ekitaldietan Udalkutxaren likidazioengatik BFAri ordaindu beharreko dirikopuruak ez ditu
sartzen, ezta Elkarkidetzari Jarduneko Zorragatikaaindu beharrekoa ere.

Ondoren, egoera finantzarioa ulertzeko beharrezkoaldiren ratio edo koziente batzuk
azaltzen dira:

2,18

ADIERAZLE OROKORRAK  ZENBAKITZAILEA IZENDATZAILEA 96 19997 1998 BLH EKA(*)
Sarrerak biztanleko (pta.)  Aitortutako eskubideak iBtanle kopurua 72.717 79.368 92.200 89.100 98.968
Presio fiskala biztanl. (pta.) 1,2,3 kap, aitor. &sib. Biztanle kopurua 40.551 41.305 51.970 43.809 48.722
Gastuak biztanleko (pta.)  Aitortutako betebeharrak Biztanle kopurua 67.504 74.309 88.463 80.898 90.360
Inbertsio indizea (%) 6,7 kap., aitor. betebehar  Aortutako beteb. %5 %17 %19 %12 %16
Dirulagun. Dependen. (%) 4, 7 kap., aitor. Eskubi. Aitor. eskubideak %41 %40 %36 %47 %50
Aurrezte gordin. Indiz. (%) Aurrezte gordina Sarrex arruntak %22 %26 %35 %23 %26
Aurrezte garb. indizea (%) Aurrezte garbia Sarrerarruntak %9 %15 %16 %14 %16
Likidezia Kobratzekoa+diruzaintz. Ordaintzekoa 186 3,37 3,23 1,99
Zorra/biztanleko (pta.) Zorra Biztanle kopurua 443 41.659 28.854 36.255 48.882
Karga finantz. globala (%) 3, 9 kap (Aitor. Beteb.) Sarrera arruntak %13 %11 %19 %9 %10
Karga finantz. biztan.(pta.) 3, 9 kap. (aitor. Betb.) Biztanle kopurua 8.935 7.690 16.177 7.461 9.257

(*) Balio hauek, 1997. ekitaldian (eskura dugun azkna) 20.001-50.000 bitarteko biztanle kopurua dutenudalei dagozkie.
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Diru-sarrera arruntak: erakutsitako datuen arabera ikusten da kontzeptuhonetan gorako
joera dagoela, eta 1998. urterako, 1997. urtearekiralderatuz, %17ko igoera dagoela esan
nahi du. lgoera hori, bereziki, honela izan da:

- Zuzeneko Zergak kontzeptuan 1998an aitortutako dgaibideetan %30eko igoera, batez
ere arrazoi hauengatik:

IBI zergaren igoera, balio katastralak igo eginielako, ekitaldian zeharreko altak, eta
erroldaren gestioa ere hobetu egin delako.

Lurren balioa gehitzearen gaineko Zerga asko ig@ana, alde batetik, koefizienteak igo
egin zirelako eta, bestetik, 1998an tramitatutako tansmisioak gehitu egin zirelako.

- Zeharkako Zergak kontzeptuan aitortutako eskubiden %58ko igoera, batez ere
tramitatutako obren lizentzia kopurua gehitzeagatik beraz, Eraikuntzarako Zerga ere
gehituz, udalerrian etxebizitza berri ugari eraikitzen ari direlako.

Gastu arruntak: 1997. urtearekin alderatuz 1998an gertatutako aldketak %3ko igoera
ekarri du, alde batetik, funtzionamendu gastuak pika bat igo direlako eta, bestetik, 4.
kapitulua igotzeagatik, izan ere, BFAk 1996 eta 19%o ekitaldietako suteen itzaltze
zerbitzua finantzatzeko ezarritako kuotak ere gastigisa erregistratu dira 1998an.

Aurrezki Gordina: %59ko igoera izan du, diru-sarrera arrunten igoea handiagoa delako, eta
aldagai honetan gehiago eragiten du horrek gastu aunten igoerak baino.

Aurrezki Garbia: Udalak, bere baliabide arruntetatik fondoak sorteko duen ahalmena
adierazten du, gero inbertsioak egitera zuzenduz,ar berri bat egin beharrik izan gabe. 1997
urtearekin alderatuz %24an igo da, nahiz, igoera ha txikiagoa den goian aipatutako
gainontzeko neurriena baino. Horren arrazoia da, Uamlak, ekitaldian zehar, dauzkan mailegu
guztien amortizazioa aurreratu egin duela mailegu &kar bat formalizatuz, eta horrek, bere
aldetik, gastu finantzarioak murriztea ekarri du.
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Erakutsitako ratioei dagokienez, ondorengo egoerakzpimarratzea komeni da:

- Biztanle bakoitzeko diru-sarrerak %16 igo dira atreko ekitaldiarekin alderatuz, beraz,
Bizkaiko Lurralde Historikoko 20.001-50.000 biztard artean dituzten udalek ematen
duten bataz bestekotik gora kokatzen dira, batez e, lehen aipatu bezala, diru-sarrera
arrunten igoeragatik.

- Biztanle bakoitzeko presio fiskala %26 igo da awveko ekitaldiarekin alderatuz. Igoera
horren arrazoia, batez ere, zeharkako gastuak igo¢agatik da, udalerrian eraikuntzak
asko ugaldu direlako eta, neurri txikiagoan, aplikéutako koefizienteak igo egin direlako.

- Biztanle bakoitzeko gastuak %19 igo dira 1997. @rldiarekin alderatuz, beraz, Bizkaiko
Lurralde Historikoko 20.001-50.000 biztanle arteardituzten udalek ematen duten bataz
bestekotik gora kokatzen dira, batez ere, Udalak etaldian zehar inbertsio jarduera
gehitu duelako inbertsio indizearen igoeran. Bestearrazoi bat, lehen aipatu bezala,
maileguen amortizazioa aurreratzeagatik izandako géuen igoera da.

Biztanle bakoitzeko zorra, bai Bizkaiko Lurralde Hitorikoko, bai EKAko biztanle kopuru-
tarte horretan dauden udalen batez bestekoa bainoxikiagoa da, dagoeneko aipatua den
amortizazio aurreratu horren ondorioz. Hala ere, egera horrek biztanleko karga
finantzarioan nabari den igoera ekarri du, ekitaldihonetarako koiunturala dena.

1.2 BESTE GOGOETA ETA GOMENDIO BATZUK
1. AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

- Udalak, 1998ko aurrekontuekin batera onartutako Arrekontua Burutzeko Udal Arauan
ez da ezartzen Korporazioak eta bere Erakunde Autaamoek bermeak eskaintzeko eta
zorra egiteko maila maximoa zein den, murriztailela izan behar dutelarik, 124/1992
FDren 13. artikuluak adierazten duen bezala.

- Aurrekontuaren likidazioan ez da azaltzen "ekitaliaren emaitza" neurria, Aurrekontu
arrunteko eragiketen Emaitza eta aurreko ekitaldieako Emaitza batuz lorturikoa, 2/1991
FAren 48. artikuluan ezartzen den bezala.

- Ekitaldia amaitzerakoan erregistratu gabeko aurrkontu-eragiketa batzuk badirela ikusi
da, eta desegokiak diren beste batzuk ere bai, nahihoriek batera Diruzaintzako
Soberakinean 1998ko abenduaren 31 artean daukatenragina ez den garrantzitsua.
Honela zehazten da:
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Milioi pta.
98.12.31 arte DIRUZAINTZAKO
ERANSKINA SOBERAKINEAN DUEN ERAGINA
A.8 Eusko Jaurlaritzatik jasotako dirulaguntza (efggua-formazioa programa). Erregistratzeke 12

A.8 BFAren dirulaguntza ("Udalkutxa" ezustekoak) Ualak erregistratu gabe 4
A.5 Suteen itzalketa zerbitzua finantzatzeko gastu@ ErregiStratZeke ...........c.uuvviiiiiiiiiiiiie e (11)
A.9 Aprobetxamendu urbanistikoagatik erregistratutéio sarreren zuzenketa, indarrean dagoen portzentaia

ez den beste bat aplikatu IZANAGALTK. ............uiiiiii e ()]
A.5 Kapital transferentzia erakunde autonomo batiErregiStratZeKe ...........occuveiiiiiiiiiiiiiie e (10)
A.9 Epai bat aplikatzearen ondorioz ordaindu behaeko berandutze-interesak behar bezala erregistratke ............ (4)
GUZTIRA (16)

(*) Egoeraren Balantzean edukiko lukeen eragina, Akoa eta Pasiboa 16 eta 32 milioi pezetan gehitze&ango litzateke eta
galera eta irabazien kontuaren saldoa 16 milioi peta murriztea.

Bestalde, 6. Kapituluan, "Inbertsioen Besterentze’g diru-sarrerak erregistratu dira 124
milioitan gutxi gora-behera, aprobetxamendu urbaniskoak monetarizatzeagatik, 7.
Kapituluan "Kapital-Transferentziak" erregistratu beharko liratekeelarik (ikus A.9
eranskina).

- Udalak onartutako aurrekontuaren likidazioak eman duen aurrekontu-emaitzaren
gainean eginiko doikuntzei dagokienean, ondorengogmerak aipatu behar dira:

1998an langileei emaniko mailegu baten zenbatekof@inantzazioaren desbideraketa
negatibotzat jo da, Udalak berak ezarritako irizpidaren arabera ez
kontabilizatzeagatik.

1998ko ekitaldiko aurrekontu-emaitzan ez dira kotuan hartu aurreko ekitaldiko
aurrekontu-likidazioan jasotako finantzaketa-desbiéraketek eduki duten eragina.

Aurrekontu-emaitzaren doikuntza gisa ez da jasogutxi gora behera 49 milioi pezeta,
diruzaintzako soberakinarekin finantzatutako gastufi, kreditu-zabaltze bat
finantzatzeko erabili direnak.

Ekitaldiaren emaitzan hutsegite horiek edukiko zuleten eragina, ekitaldiaren emaitza
doituta 47 milioi pezeta gehitzea izango litzateke.

- Udalak ez du sartu Finantzaketa afektatua duten @stuetarako Diruzaintzako Soberakin
gisa, gutxi gora behera 4 milioi pezetako finantzasétaren desbideraketa positiboa,
1998ko ekitaldiko Emaitza doituaren zehaztapeneandntuan hartua. Gorabehera horrek
sortzen duena da Gastu orokorrerako diruzaintzako &erakina zenbateko horretan
murriztu egiten dela.

- Onartutako Aurrekontuarekin batera doan Konpromi®zko Kredituen Egoerak 11
partida jasotzen ditu, ekitaldi bakarrean gauzatze&ak, beraz, ez dira konpromisozko
kreditutzat jotzen. Bestalde, Aurrekontuen Likidazioan agertzen denak 53 milioi pezeta
bakarrik jasotzen ditu 1999. ekitaldian egingo dengastu gisa, kasko historikoa
birgaitzeko obretarako. Beraz, 2/1991 FAko 22.3 akulua ez du betetzen adierazitako
kreditua 1998an gauzatzen hasi ez zelako, eta 12892 FDren 336 Araua ere ez du
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betetzen, ekitaldian zehar nahiz aurrekoetan lortuako kreditu guztiak ez dituelako
jasotzen.

Udalak 1998ko Aurrekontu Likidazioa modu finkatua aurkezten du, bere bost
Erakunde Autonomoak eta Elkarte Publikoa ere sartuz azken hau txosten honen data
egunean legez eratu gabea. Udala da hori egiten den erakunde gutxietariko bat. Hala
ere, Kontu Orokorraren dokumentazioarekin batera dan Egoera Finantzarioak, datu
erantsiak erakusten ditu, alegia, aipatutako eragigtengatik finkapen-doikuntzarik egin
gabe. Doikuntza horiek kontuan hartu izan balira, BEhaitzen Kontuko "Transferentziak
eta emandako dirulaguntzak" gastuen kontuan, nahiZ'Transferentziak eta jasotako
dirulaguntzak" diru-sarreren kontuan 261 milioitako murrizketa ekarriko zuketen, baina
ekitaldiko Emaitzak aldaketarik ez zuen edukiko.

1. Kapituluari dagokion gastua baimendu eta xedaerakoan aurrekontuaren exekuzio
faseak ez dira betetzen plantilako langileen eta, me bakoitzean, enplegurako deialdi
desberdinetan eta kontratuen formalizazioan sortutko gastuaren aurreikuspenari
erantzuteko, alderantziz baizik, nominak dakarren gstuaren arabera hilero
erregistratzen dira.

Langile-gastuak baimendu eta xedatzerakoan exekuzidaseak behar bezala
betetzea gomendatzen da, horrela, kredituen exekumia hobeto kontrolatzeko
aukera emango du.

Ekainaren 29ko 20/1998 Legearen 4.2.b) artikuluanezarritakoa kontuan hartuz,
aprobetxamendu urbanistikoaren lagapenetik Udalak blutan jasotzen dituen
zenbatekoak, zoruaren udal ondareak sortu, mantendueta zabaltzera zuzendutako
fondoak direla ulertuko da. Udalak ez du inolako pozedurarik lagapen horietatik
lortutako fondoen aplikazio efektiboa kontrolatzekolagungarri izan daitezkeenak.

LANGILERIA

Udalak prestazio batzuk ezarrita ditu bere langéen alde, adibidez, bizitza aseguruak,
istripuen aseguruak, nomina aurreratzea interesik gbe, eta korporatiboen aldeko bizitza
aseguru bat. Hala ere, prestazio hauek guztiak ezrd espezietan ematen den ordainsari
gisa jasotzen dagozkien aitorpen fiskaletan.

Udalak asignazioak egiten dizkie alderdi politikei, alderdi politikoen finantzaketari
buruzko 3/87 Lege Organikoaren 2.1 artikulua hautgi eta Toki Erakundeetako
Antolakuntza eta Funtzionamendu Arautegiaren 27 eta28. artikuluak ere bai. 1998an
zehar ordaindu zitzaien zenbatekoa, gutxi gora-betra, 7 milioi pezetakoa izan zen.

11/1999 Legeak, Toki Erregimeneko Oinarriak Arauin dituen 7/85 Legea aldatzen
duenak hain zuzen, 73. artikuluko 3. atala aldatzerdu, eta zera dio: Osoko Bilkurak,
urteko aurrekontuen bizkar, alderdi politikoei diru kopuru bat eman diezaiekeela,
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hornidura horretarako kontabilitate espezifiko bat eraman behar dela eta, gainera, Udal
Batzarraren esku utzi, honek eskatzen duen guztieta

Udalak fondo publikoak ematen dizkio Elkarkidetzai, hemen sartu zenean sortu zen
jarduneko zorragatik eta funtzionarioen pentsioak gatzeko sistemak ordaintzeko. Era
berean, 1998ko apirilean, "Enplegu Sistemarako Pesib Plan" baterako ekarpenak
egiten hasi zen, baina zalantzak daude ekarpen halkiguztiak legezkoak ote diren.

Alor honetan izandako erabaki judizial desberdinak kontuan hartu behar dira,
eta txosten honen egunera arte erabakitzeke zeudererrekurtsoak existitzen
direla ere bai.

1998ko ekitaldiko Lanpostuen Zerrendan zera ikusila:

Osagarri espezifikoa eman zaien lanpostu haietagz da horren zenbatekoa zehazten,
beraz, 6/89 Legearen 15.2 c) artikuluaren aurka dgaazaroaren 7ko 16/97 Legearen
bitartez aldatua.

Destino osagarriaren mailak ez dira jasotzen, Eksdiko Funtzio Publikoaren Legeko
15. artikuluan ezarrita bezala, eta ARCEPAFEn ageren diren mailak bakarrik
erakusten dira.

Udaltzaingoko ikerketa agentearen postuak agertze duen ordainketa maila, benetan
daukana baino txikiagoa agertzen da.

Ez da adierazten zein postutan, funtzionarioei aeserbatuta daudenen artean, sar
daitezkeen beste administrazio publikoetako funtzimarioak.

Aholkulari Finantziero baten postua betetzeko petsona bat denbora batez
kontratatzeko deialdiaren oinarriak 1992ko urtarrilaren 16ko Alkatetzaren Dekretu
bidez onartu ziren, baina, berez, Udal Batzarrarerahalmena da horiek onartzea, 7/85
Legearen 22. artikuluak dioen bezala. Era berean, ehbora baterako laboral baten
kontratazioan publizitate eta konkurrentziaren printzipio orokorrak hautsi ziren, lanak
amaitu arte zuzenean kontratatu zelako, bere iraupea 6 urtez luzatu zelarik, jubilatu
arte.

3. KONTRATAZIOA

1.- 1998an 10 milioitan esleitutako hornidura-espediete batean, ez da jasotzen kontratazio-
organoaren onespena. Espediente hori presazko proderaz tramitatu zen, nahiz ez zituen
LCAP legearen 72. artikuluan adierazitako baldintzia betetzen. Orobat, dagokion aldizkari
ofizialetan esleipena argitaratu zenik ez da jasoen. Era berean, txosten hau egin zen
garaian, hornidura jaso izanaren Akta ez da egin,dalak hornidura hori jaso duen arren.

Era berean adierazi beharra dago, presaren deklarapa modu murriztailean
egin behar dela, lizitazio eta argitalpen epeak muriztea dakarrelako, eta
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horrek, konkurrentziaren printzipio orokorrean modu negatiboan eragin
dezake.

2.- 1990ean 58 milioi pezetan esleitutako zerbitzuen gstiorako espediente batean, eta 1989
eta 1993an 29 eta 16 milioi pezetan esleitutako lagtza teknikorako bitan, prezioaren
zehaztapen falta gertatzen da, baldintza pleguetarlizitazio-aurrekonturik ez dagoelako.
Beraz, RGC arautegiaren 34 eta 211.7 artikuluak etd005/74 Dekretuko 4 d) artikulua ez
dira betetzen.

3.- Hornidurarako hiru kontratutan, 76 milioi pezetan esleituak, eta zerbitzu gestioaren
batean, 167 milioi pezetan esleitua, esleitzeko irpide gisa enpresariaren kaudimenarekin
zerikusia duten alderdiak kontuan hartzen dira, etahori, lizitazio fasean kontuan hartzekoa
da.

Lizitazio faseak ez du kontratistaren klasifikazioa eskatzera mugatu behar,
alderantziz, lizitatzaileek, onartuak izan daitezen bete behar dituzten
baldintzak argi eta garbi zehaztu behar ditu, bai gsa baliabideen alorrean,
materialetan eta bestelakoak. Esleitzen den unean, eskaintzak bakarrik
baloratu behar dira.

4.- 1997an 46 milioi pezetan esleitutako obren espedige batean ez da Kontratazio
Mahaiaren Erabakia jasotzen esleipen-proposamenaranguruan, beraz, LCAP legearen 83.1
artikulua eta RGC arautegiaren 107.a ez ditu betetn.

5.- lkastetxeak garbitzeko espedientean, 29 milioi peztan esleitua, esleipendunak
sinatutako Klausula Administratiboen Orria ez da jaotzen, eta baldintza hori RGC
arautegiaren 122. artikuluan jasota dago.

6.- Zerbitzu gestiorako kontratu batean eta obretarakobeste batean, hurrenez hurren 167
eta 46 milioitan esleituak, prezioen berrikusketa gin zen 1005/74 Dekretuko 6. artikuluan
agintzen denaren aurka, eta esleipen-aurrekontuarez zitzaizkion urterokoak erantsi.

7.- Zerbitzu gestiorako espediente batean eta laguntzako beste batean, 1990ean eta
1993an 58 eta 28 milioi pezetan, hurrenez hurren, ®eituak, prezioen berrikusketa egin zen
1005/74 Dekretuko 6. artikuluan agintzen denaren arka.

8.- Kontratu txiki bezala tramitatu dira Etxezarreta Jauregirako hornidurak eta San Agustin
Kultur Guneko elektrizitate lanak, baina hauetan ee behar bezalako kontratazio
espedientea formalizatu behar zen, LCAP legea konain hartuz gero.

9.- Espediente guztietan, fidantza egokitu beharra zegenean, horien esleipen-zenbatekoak
217 milioi pezetakoak izan zirelarik, ez zen horrelkorik egin, LCAP legearen 43. artikulua
hautsiz.



4.

19

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

DIRULAGUNTZAK

Kolaborazio Hitzarmenaren figura erabili da Abarak AEKri dirulaguntza bat emateko
hizkuntza normalkuntza eta udal euskara zerbitzua ithamizatzeko lanak egiteko, gutxi
gora behera 3 milioi pezetan, eta egokiagoa da korgtazio administratiboaren barnean
zerbitzuen eskaintza figura erabiltzea. Bestalde, /81 FAren 42.2 artikulua ez da
betetzen, jasotako fondoen erabileraren justifikazirik ez aurkeztean.

INBERTSIO ERREALAK BESTERENTZEA

Udal lursail baten kalifikazio juridikoaren aldaleta bat gertatu da, ustiapen bat eman
ondoren Udalak onartutako planeamenduan, jaso denla ez frogatzerik izan ez delarik.
Horrek ekarriko lukeena da ondarezko eta soberakormasun gisa deklaratzea, eta bere
salmenta legeztatu ahal izatea.

Ustiapen urbanistikoen likidazioetan zoruaren oimrrizko balioa kalkulatzeko, Udalak
hondakin-balioaren metodoa erabiltzen du 1020/1993Errege Dekretuan ezarritako
zehaztapenen arabera, baina 86/1990 FD aplikatu bealko luke, hirigintza alorrean
Euskal Autonomia Erkidegoak eta, ondorioz, Lurralde Historikoek dauzkaten
konpetentziak kontuan hartuz.

6/98 Legean aurreikusitako balioak aplikatzea ezinekoa izan delarik balio
katastralen zaharkitzapenengatik, eta erreklamazio posibleak ekiditearren,
komenigarri ikusten da Udalak gorabehera hori adieraz dezan, baita ustiapen
urbanistikoaren likidazioetan zoruaren oinarrizko balioa kalkulatzeko
aplikatzen duen arautegia ere.

Era berean, adierazi beharra dago 11/98 Legea, whizazioak finkatutako hiri-zoruan
ustiapenak eskatzeko bideratua, Auzitegi Goreneanreekurrituta dagoela eta epai bat
badagoela eskaera horiek ezinezkoak direla esaterudna.

Azkenik gomendatzen da, wustiapen urbanistikoaren terkizuneko likidazioak
kalkulatzeko 63/99 FD aplika dadila, honen bitartezonartzen direlako izaera urbanoko
ondasun ibilgetuei eman dakiekeen balio minimoa zedrteko arau teknikoak.

KONTABILITATE OROKOR PUBLIKOA

Udalak, "Erabilera orokorrerako azpiegiturak etaondasunak" kontuan sartuta ditu,
jabetza publikoko ondasunak izan arren, zerbitzuenfuntzionamenduari atxikituta
daudenak, horregatik, dagokion ibilgetu materialare kontuetan erregistratu beharko
lirateke. Bestalde, erabilera orokorrera zuzendutak ondasunen kasuan ez da "erabilera
orokorrera zuzendutako ondarea" konturako aldaketagin, inbertsioak amaitu direnean.
Gure lana egin den egunean, eta eman zaigun inform@arekin, ezin da jakin zein den
"erabilera orokorrera zuzendutako ondarea" konturaldatu beharreko zenbatekoa.
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Ibilgetu ezmaterialaren idazpuruan, “errentamendu finantzarioaren erregimenean
dauden eskubideak eta ondasunak" kontua sartzen da38 milioi pezetako
zenbatekoarekin. Hala ere, 98.12.31 arte, kontu hoek ez luke egoeraren balantzean
agertu behar, dauden Leasing kontratuetan Udalak Hengabetze aurreratua egin
zuelako, ondasunak erosteko aukera erabiliz, berazpilgetu materialaren kontuetan
agertu beharko litzateke.

Bestalde, agertzen duen saldoak errentamendu finamarioagatik ordaindutako interesak
jasotzen ditu, galera eta irabazien kontuan erregisatuak izan gabe, eta dagokion
amortizazioa ere ez da agertzen.

"Ibilgetu materiala" epigrafeak, ibilgetuen saldogarbia ken amortizazioak agertzen ditu.
Balantzean erakusten duen ikur negatiboaren arrazai zera da, "ibilgetu materialaren
amortizazio pilatua" kontuan "erabilera orokorreralo azpiegitura eta ondasunak”
epigrafearen amortizazioak sartzen ari direla.

Udalak ez ditu sartzen, bere egoera finantzarioetn, lehen MUNPALen zeuden
funtzionarioak Gizarte Segurantzan sartzeagatiko kiuaren horniketa, horrek %8,20ko
kotizazio gehigarri bat 20 urtez egitea esan nahi wklarik. Integrazio horren kostua,
1998. urtean, 19 milioi pezetakoa izan zen, gutxigra behera.

Behar den horniduraren zenbatekoa zehaztuko duen aterketa gaurkotua
egitea gomendatzen da, eta hori Udalaren egoera fiantzarioetan jaso dadila.

Egoera balantzearen "Ibilgetua" epigrafeak ez dit Udalaren jabetzako ondasun guztiak
jasotzen, 1992. ekitalditik aurrera erositako haiekbakarrik baizik.

Ekitaldia amaitzerako, egoera balantzeak ez du $atzen Gizarte Segurantzaren
kotizazioengatik Udalak ordaintzeke duen zorra, gwi gora-behera, 8 milioi pezetakoa.
Hutsune bera gertatzen da Elkarkidetzaren kotizaziengatik Udalari tokatzen zaion
kuotan, zenbatekoa ezmateriala delarik.
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ADMINISTRAZIO INSTITUZIONALA. ERAKUNDE AUTONOMOAK

IRITZIA

.1 LEGEA BETETZEA
Langileak

Erakunde Autonomo guztietan azaleratu da 1998rakanplegatuen ordainsariak (kasua
denean, funtzionarioak eta laboralak sartuta), etaARCEPAFEnN ezarritakoa kontuan
hartuz, urtarriletik ekainera %2 igo zirela eta uzstiletik aurrera %1; beraz, urteko igoera
efektiboa %2,5ekoa izan zen. Ondorioz, Estatuko Aoekontu Orokorren 65/97 Legea ez
du betetzen, izan ere, 1997ko ordainsarien gainea¥?2,1eko igoera ezartzen du.

Garapen eta Ekintza Komunitariorako Udal Instituuko (IMDAC) langile funtzionarioen

ordainsariak ez dira Euskal Funtzio Publikoaren uzilaren 6ko 6/1989 Legearen 77.
artikuluan eta hurrengoetan ezartzen den ordainkete egiturara egokitzen. Aipatu lege
hori, Euskal Administrazio Publikoetan Funtzionaricen Ordainsariei buruzko uztailaren
30eko 207/1990 Dekretuan garatu zen, eta Euskal Admistrazio Publikoetan

Funtzionarioen Ordainsariei buruzko abenduaren 15e& 370/98 Dekretuaren bitartez
eguneratu, 1998an indarrean zegoelarik.

Uribarri Egoitzak Bizkaiko Sanitate Pribatuaren Htzarmenari lotutako langileei 1998an
zehar ordaindutako ordainsariak hitzarmen horretan1997rako ezarri zirenak dira, %2,5
igota. Horren arrazoia zera da, 1998ko ekainaren 2an erakunde horretako Gobernu
Batzordeak erabaki zuela langile-kolektibo hau ARCEAFEN sartzea, eta horretarako
lanpostu horien balorazioa egin beharra zegoela. Baazio hori 1999ko urtarrilaren 4an
onartu zuen batzorde horrek, eta ondorioz, bakoitze zegozkion soldata-diferentziak
aplikatu ziren.

Bartolome Ertzilla Fundazioa eta Udal EuskaltegiaFundazioa Erakundeetan ez dago
frogaturik denboraldiko langile laborala kontratatzrakoan publizitate eta konkurrentzia
printzipioak errespetatu diren, izan ere, printzipio horietan oinarritutako lan-poltsarik ez
da egon.

kontratazioa
Uribarri Egoitza

Bi kontratazio-espediente aztertu dira eta ondoreng hutsegiteak agertu dira:

1.- Egoiliarrei laguntza zerbitzua eta garbitegia 1997an esleitu zen 51 milioi pezetan.

Kontratuaren kalifikazio desegokia. Horren ondormz, tramitazioa ez zen egin zerbitzu
publikoak gestionatzeko kontratuei aplikagarri zaikien arauetan oinarrituz.

Zerbitzua ustiatzeko aurreproiektua onartu zela e dago jasota, horrek zehaztu behar
baitzituen ustiaketa-erregimena, erabilera eta apkatuko ziren tarifak. Beraz, LCAP
legearen 159.1 artikulua eta RGC arautegiaren 209¢ta 210. artikulua ez zituen betetzen.

Lizitaziotik enpresa bat baztertu egin da zerga larreko betebeharretan eta aseguru
sozialean eguneratuta dagoela eta kaudimen ekononok baduela egiaztatzen duen



22

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

agiririk ez duelako aurkeztu. Hori RGC arautegiarenlO1. artikuluan ezartzen denaren
aurka doa, izan ere, agirietan hutsuneak egonez ger egoera hori konpontzeko aukera
ematen du, beraz, konkurrentzia mugatu egin da, etaahalik eta eskaintzarik onena
lortzeko aukera ere bai.

Presaz tramitatzekoa deklaratu zen, LCAPren 72 at141 c) artikuluetan ezartzen diren
baldintzak bete gabe.

2.- Egoitza eraberritzeko obrak. 1998an esleitu zen 9 milioitan.

Espedientean ez da jasotzen aurretiko zuinketa-aga, lizitazio deialdirako beharrezko
baldintza izanik, beraz, LCAP legearen 129. artikuk ez du betetzen.

Aldizkari ofizialetan ez da argitaratu ez lizitaiba eta ez esleipena.

PCAPren 10. klausulak zerga bidezko betebeharrakta aseguru sozialarenak betetzen
eguneratuta dagoela frogatzeko aukera ematen du, len inguruko erantzukizunpeko
aitorpena eginez, beraz, 390/1996 Errege Dekretuk®d. eta 8. artikuluak ez ditu betetzen.

Arte eta Historia Museoa

"Ekintza artistikoak burutzeko zerbitzuen kontratazioa" delakoaren espedientea, 3 milioi
pezetakoa, fiskalizatu da eta zera detektatu da:

Kontratua pribatu bezala kalifikatu da zerbitzu kultural bezala beharrean, eta
zuzeneko esleipena egin da, publizitaterik gabeko rpzedura negoziatua, 3
eskaintzekin, erabili beharrean; beraz, LCAP legean 93.1 eta 211 artikuluak ez ditu
betetzen. Behin-betiko bermea ere ez da osatu, LCARgearen 38. artikulua hautsiz.

Garapen eta Ekintza Komunitariorako Udal Institutua

Erakunde honetan "Informazio bulego bat ezartzea'zeneko espedientea aztertu da, 1998an
8 milioi pezetakoa, eta ondorengo hutsegiteak detetatu dira:

Kontratuari aurre egiteko eskura dituzten baliabdeen urritasun, egokiera falta edo ez
handitzeko komenientziaren justifikaziorik ez da jsotzen, beraz, LCAP legearen 203.1
artikulua ez du betetzen.

Baldintza Plegu Teknikoetan klausula bat dago ethorren bitartez enpresa esleipenduna
behartzen da udalerrian bizi diren pertsonak kontraatzera edo ekipoko arduradun eta
kolaboratzaileei herrian errolda daitezen eskatzea,Konstituzioaren 14. artikuluak
dioenaren aurka eginez.

Kontratuaren xedearen funtsezko aldaketa gertatza da, izan ere, bere egiteko propioak
betetzeaz gainera, turismo bulegokoa, Langai-en kaboratzailea, ekintzen tailerrak
sortzea ere burutu behar ditu, etahorrek hasierakdkontratua amaitu eta lizitazio berri bat
deitzea eragin behar zukeen (LCAP legearen 214 c)rakulua).
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Egin diren aldaketak ez dira agiri administratib@n formalizatu (LCAP legearen 55 eta 102
artikulua) eta prezioan igoera bat gertatu den arren fidantza ez da egokitu (LCAP
legearen 43. artikulua).

PCAPren 10. klausulak zerga bidezko eta aseguruozalaren betebeharrak betetzen
eguneratuta dagoela frogatzeko aukera ematen du, len inguruko erantzukizunpeko
aitorpena eginez, beraz, 390/1996 Errege Dekretukd eta 8 artikuluak ez ditu betetzen.

Gure iritziz, goian adierazitako hutsegiteez gain,Durangoko Udalaren menpe dauden
Erakunde Autonomoek modu arrazoituan bete dute beren jarduera ekonomikoa eta
finantzarioa arautzen duen legezko arautegia, 199&kitaldian zehar.

.2 KONTUEI BURUZKO SALBUESPENAK

Erakunde Autonomoetako inork ez du bere jabetzakcondasun guzti-guztiak jasotzen
dituen inbentariorik, ezta balorazio egoki eta beha bezalako sailkapenik ere. Beraz,
horren ondorioz ezin izan da jakin 98.12.31 artekoegoera Balantzean sartutako
Ibilgetuak behar bezala jasotzen ote dituen berenabetzako ondasunak, bai horien
kostuei dagokienez, eta bai amortizazio pilatuarenbitartez gertatutako baliogalerak
islatzeari dagokionez ere.

Epaitegia honen iritziz, lehenengo paragrafoan adieazitako mugagatik izan ezik,
Durangoko Udalaren menpeko Erakunde Autonomoen kontuek, 1998ko ekitaldian, bere
alderdi esanguratsuetan, 1998ko abenduaren 31 artak ondarearen eta bere egoera
finantzarioaren irudi fidagarria islatzen du, eta bere eragiketen emaitzak ere bai.

.3 BESTE GOGOETA ETA GOMENDIO BATZUK
1. AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA

1.kapituluari dagokion gastua baimendu eta xedagrakoan aurrekontuaren exekuzio
faseak ez dira betetzen plantilako langileen eta, ne bakoitzean, enplegurako deialdi
desberdinetan eta kontratuen formalizazioan sortutko gastuaren aurreikuspenari
erantzuteko, alderantziz baizik, nominak dakarren gstuaren arabera hilero
erregistratzen dira.

Langile-gastuak baimendu eta xedatzerakoan exekuziofaseak behar bezala
betetzea gomendatzen da, horrela, kredituen exekuzia hobeto kontrolatzeko
aukera emango du.

2. KONTABILITATE OROKOR PUBLIKOA

Hutsegite hauek amankomunak dira Erakunde Autonora guztietan:



24

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Egoera Balantzeen "Erabilera orokorrerako azpiegirak eta ondasunak" kontuan
sartuta ditu, jabetza publikoko ondasunak izan arra, zerbitzuen funtzionamenduari
atxikituta daudenak, horregatik, tokatzen den ibilgetu materialaren kontuetan
erregistratu beharko lirateke. Bestalde, erabileraorokorrera zuzendutako ondasunen
kasuan ez da "erabilera orokorrera zuzendutako ondea" konturako aldaketa egin,
inbertsioak amaitu direnean.

Ekitaldia amaitzerako, egoera balantzeek ez dutgasotzen Gizarte Segurantzaren
kotizazioengatik ordaintzeke duten zorra. Hutsune kra gertatzen da Elkarkidetzaren
kotizazioengatik Erakundeei tokatzen zaien kuotekin

Garapen eta Ekintza Komunitariorako Udal Instituuak ez ditu sartzen, bere egoera
finantzarioetan, lehen MUNPALen zeuden funtzionarieak Gizarte Segurantzan
sartzeagatiko kostuaren horniketa, horrek %8,20ko &tizazio gehigarri bat 20 urtez
egitea esan nahi duelarik. Integrazio horren kostuaErakundearentzat, 1998. urtean,
milioi bat pezetakoa izan zen, gutxi gora behera.

3. LANGILERIA
Hutsegite hauek amankomunak dira Erakunde Autonomguztietan:

Enplegatuen alde ezarrita dituzten prestazio batmk, adibidez, bizitza aseguruak, istripu
aseguruak eta interesik gabe nomina aurreratzea, edlira espezietan ematen den
ordainsari gisa jasotzen dagozkien aitorpen fiskatan.

1998ko ekitaldian zehar fondo publikoen ekarpenalegin zaizkio Elkarkidetzari "Enplegu
Sistemarako Pentsio Plan" baten barnean, baina zaizak daude legezkoak ote diren.

Alor honetan izandako erabaki judizial desberdinak kontuan hartu behar dira,
eta txosten honen egunera arte erabakitzeke zeudererrekurtsoak existitzen
direla ere bai.

1998ko ekitaldiari dagozkion Lanpostuen Zerrendedn laboral gisa agertzen dira EFPL-
aren 19. artikuluaren arabera funtzionarioek bete kharko lituzketen postu batzuk.
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II. KONTUAK
ERAKUNDE AUTONOMOAK

1.1 1998. EKITALDIKO AURREKONTUEN LIKIDAZIOAK

25

Milioi pta.

SARREREN KAPITULUA

AITORTUTAKO ESKUBIDEAK

B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKISEON

URIBARRI EGOITZ. IMDAC

3. Tasak eta bestelako sarrerak.................... 36 9 6 48 52
4. Transferentzia arruntak............c.ccceevvmne. 64 30 48 68 115
5. Ondarezko sarrerak..........cccocoeveinvneennnn. 1 - - 1 1
7. Kapital transferentziak....................c........ - - - - 10
GUZTIRA SARRERAK 101 39 54 117 178

AITORTUTAKO BETEBEHARRAK

GASTUEN KAPITULUA

B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSK.FSEOQAU

URIBARR EGOITZ. IMDAC

1.Langile gastuak........cccceeeriiiiiniiiiiimee 89 34 18 15 38

2. Erosketak eta zerbitzuak..............ccccueeee. 9 4 36 87 99

4. Transferentzia arruntak............c.ccceeevvmne. 1 - - 1 23

6. Inbertsio errealak...........cccccoovviiiiiiimnnnn. 7 1 2 18 11

8. Aktibo finantzarioen aldaketa................... - 1 - - -
GUZTIRA GASTUAK 106 40 56 121 171
AURREKONTU-EMAITZA (A) (5) (1) (2) (4) 7

BURUTUTAKO AURREK.

B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKAISEQA

URIBARRI EGOITZ. IMDAC

Aitortutako eskubideak baliogabetzea..........
Aitortutako betebeharrak baliogabetzea.......

BURUTUTAKO AURREK. EMAITZA (B)

EKITALD. AURREK. EMAITZA (A+B) (5) (1) (2) (4) 7
ZUZENKETAK

Finantzazioaren desbideraketak.................... - - - - -
Diruzaintzako Soberakinekin Gastu finantz. .. 7 1 4 18

ZUZENDUTAKO EKITAL. EMAITZA .......cc....... 2 - 2 41 7
Zordunak kobratzeke ..........cccccceiiiiieiincene. - 7 1 5 13
Hartzekodunak ordaintzeke............cccccccoeune. (8) (15) 9) (8) (24)
Fondo likidoak ............ccccoccviiriiiiiiiienie 27 8 11 19 19
DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA 19 - 3 16 8
Gastu finantz. Soberakin afektatua............... - - - - -
GASTU OROKORREN SOBERAKINA 19 - 3 16 8

ZORRA 98-12-31
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[1.2. DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA 1998-AN

Milioi pta.
ZORDUNAK KOBRATZEKE B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKUSEOA URIBARRI EGOITZ. MDAC
Sarrera arrunten aurrekontutik....... - 5 1 4 13
Burututako sarreren aurrekontutik - - - 1 -
Aurrekontuz kanpoko beste eragiketatik....... - 2 - - -
(Zalantzazko kobrantzen saldoa)................... - - - - -
(Aplikatzekotan dauden sarrerak) ................. - - - - -
GUZTIRA ZORDUNAK (A) - 7 1 5 13
HARTZEKODUNAK ORDAINTZEKE
Gastu arrunten aurrekontutik ...............c....... 5 2 8 7 18
Burututako gastuen aurrekontutik
Aurrekontuz kanpoko beste eragiketatik....... 3 13 1 1 6
GUZTIRA HARTZEKODUNAK (B)
DIRUZAINTZAKO FONDO LIKIDOAK (C) 27 8 11 19 19
DIRUZAINTZ. SOBERAKINA (D=A-B+C) 19 - 3 16 8
ERAGINP. FINAN.GTU. SOBERAK. (E) - - - -
GASTU OROKOR. SOBERAKINA (D-E) 19 - 3 16 8
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[1.3. EGOERAREN BALANTZEA 98-12-31 ARTE

Milioi pta.
AKTIBOA B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKAL MUSEOA URIBARREEG@AC
Azpiegit. erabilera orokor. ondasunak.............. 3 - 18 13 29
Ibilgetu materiala ...........ccccvvveeeeiiiiiiiieeiiieenn 7 1 8 6 3
Ibilgetu finantzarioa ............cccccvveeeevvicimennennnn. - 1 - - -
Z0rdunak ......cocvveiiiiiee - 3 1 5 8
Kontu finantzarioak................cccccccviiiiinnnnns 27 8 11 19 19
GUZTIRA AKTIBOA 37 13 38 43 59

Milioi pta.
PASIBOA B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKAL MUSEOA URIBARREHGIOAC
Fondo propioak...........ccccoeeuiiiiieiiniiiii s 29 2 21 33 29
Ekit. Batzu. Banatzeko sarrerak.... - - 8 2 10
Hartzekodunak epe motzera...............cccuveeian 8 11 9 8 20
GUZTIRA PASIBOA 37 13 38 43 59
I1.4. EMAITZEN KONTUAK

Milioi pta.
ZORRA B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKAL MUSEOA URIBARREZEGMMAC
Langile gastuak ............coccuvieeieiiniiiiiiimiies 89 34 18 15 38
Ibilgetua amortizatzeko zuzkidura.................. 2 - 2 2 5
Kanpoko zerbitzuak ...........ccccoviiiiiiiiiiiiiins 9 4 36 86 929
Emandako transferentziak eta dirulag. ............. - - - 1 23
EKITALDIAREN EMAITZA (IRABAZIAK).............. 1 1 - 13 3
GUZTIRA ZORRA 101 39 56 117 168

Milioi pta.
HARTZEKOA B. ERTZILLA FUND. UDAL EUSKAL. MUSEOBARRIEGOITZ IMDAC
Zenbateko garbia negozio-zifra ..................... 36 9 6 47 46
Sarrera finantzarioak 1 - - 1 1
Beste gestio-sarrerak - - - 1 6
Emaitzera aldatutako dirulag. ........c.ccoecvvvvvmmes - - 1 1 -
Transferentzia eta dirulag. arruntak .. 64 30 48 67 115
EKITALDIAREN EMAITZA (GALERAK)................ - - 1 - -

GUZTIRA HARTZEKOA 101 39 56 117 168
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988 ddlribunal Vasco de Cuentas Publicas
(TVCP/HKEE) y en el programa anual de trabajo aprobdo por el Pleno del TVCP, se ha
procedido a la fiscalizacion de la Cuenta General el Ayuntamiento de Durango que
comprende todas las operaciones presupuestarias, ganoniales y de tesoreria llevadas a
cabo durante el ejercicio 1998 por el Ayuntamientopor los organismos autbnomos (Museo
de Arte e Historia, Fundacion Euskaltegi Municipal, Residencia Uribarri, Fundacién
Bartolomé Ertzilla e Instituto Municipal de Desarrdlo y Accibn Comunitaria) y la sociedad
publica DUHISBE, SL ( sin actividad).

Este informe abarca los siguientes aspectos:

- Legales: en las areas presupuestaria, endeudamieny operaciones financieras, personal,
contratacion de obras, compras y servicios, concedh de subvenciones y normativa sobre
ingresos de derecho publico.

- Contable: se analiza si la Cuenta General se elafa de conformidad con los principios
contables que resulten de aplicacion.

- Andlisis financiero de la situacién econémica defyuntamiento.

El alcance del trabajo no incluye un andlisis sobrda eficacia y eficiencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detectadas se detallanreel apartado “Consideraciones sobre el
sistema de control interno y procedimientos de gestn”.

Este Ayuntamiento con una poblacién de 24.260 halgintes al 1 de enero de 1998 realiza
su gestion directamente y mediante los organismoswonomos anteriormente mencionados.
Asimismo participa en la Mancomunidad Matadero Comeal de Durango, Mancomunidad
de la Merindad de Durango y a la fecha de este infme en el Consorcio de Aguas Bilbao-
Bizkaia.

Los organismos autébnomos dependientes del Ayuntamigo realizan las siguientes
actividades:

El Museo de Arte e Historia de Durango, ademas decager exposiciones de arte,
mantiene el Archivo Histérico Municipal, asi como d biblioteca, acondiciondndose en
1998 una sala para el desarrollo de actividades durales y artisticas.

El objeto de la Fundacién Euskaltegi Municipal de Drango es la ensefanza y difusion del
euskera.

La Residencia Uribarri es un centro encargado de w#cer asistencia individualizada e
integral a los ancianos del municipio.

La Fundacion Bartolomé Ertzilla tiene establecido omo objetivo primordial impartir
conocimientos musicales a todos aquellos alumnos rtreculados en los distintos cursos
reglados o no que imparta.



29

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

El Instituto Municipal de Desarrollo y Accion Comuritaria (IMDAC) centra su actividad en
varios aspectos:
- Deportivos, con la gestion de polideportivos e istalaciones deportivas municipales.
- Culturales a través de la organizacién de cursade actividades tiempo libre.

- Informativos a través de la gestién de la oficinade Informacion y Turismo y de
Durangoko Irratia.
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I.  OPINION
1.1 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
Area de Personal

Las retribuciones del personal del Ayuntamiento ncse adecuan a la estructura retributiva
fijada en la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funén Publica Vasca (LFPV) en los articulos
77 y siguientes, desarrollada en el Decreto 207/199 de 30 de julio, de Retribuciones de
los Funcionarios de las Administraciones Publicas &cas y actualizada por el Decreto
370/98, de 15 de diciembre, de Retribuciones de loBuncionarios de las Administraciones
Publicas Vascas vigente en 1998.

Las remuneraciones de los empleados (incluyendo furionarios y contratados laborales)
para 1998, segun lo determinado en el Acuerdo Regadlor de las Condiciones de Empleo
del Personal de la Administracion Local y Foral deEuskadi (ARCEPAFE), se
incrementaron en un 2% para el periodo enero a jum y en un 1% adicional a partir de
julio, por lo que el incremento efectivo anual resiltd ser del 2,5%, incumpliéndose la Ley
65/97 de Presupuestos Generales del Estado para 189que establece un incremento del
2,1% respecto de las retribuciones existentes en 197.

Mediante Decreto de la Alcaldia de 1 de julio de 196 se produjo la designacion, con
caracter accidental, de la plaza de Interventor inampliéndose el articulo 30 y siguientes
del Real Decreto 1.732/94 debido a que la person@mbrada, que habia sido contratada
como asesor financiero, no era funcionario de carm@ y a que no se respetara ninguno de
los procedimientos establecidos en el citado RD parla provision de dicho puesto.

Durante 1999 se ha iniciado el proceso de funcion&@acion de 4 puestos de trabajo
reservados a laborales, entre los que se encuentria plaza anteriormente sefalada, sin
gue hasta la fecha de nuestro trabajo se haya congtlo dicho proceso.

El Ayuntamiento tiene establecidos complementos retibutivos aplicables a distintos

colectivos de personal, cuya aprobacion ha sido réiaada por 6rgano no competente,

contraviniendo el articulo 22.2 de la Ley 7/1985, Bguladora de Bases de Régimen Local.
El numero de personas afectadas es de 45 y ha supste un gasto en el ejercicio de 7

millones de pesetas, aproximadamente.

Area de contratacion

Se han analizado catorce expedientes de contratacivde los que seis fueron adjudicados
en el ejercicio 1998 y ocho lo fueron en ejerciciosnteriores pero han tenido reflejo en la
liquidacion de dicho ejercicio.(Ver Anexo A.12)

Los incumplimientos detectados son:

- Durante el ejercicio 1998, el Ayuntamiento ha regstrado un total de 38 millones de
pesetas en el capitulo 2 de gastos derivado de ladacturas presentadas por Garbiker
(Sociedad publica de la DFB) por el tratamiento que efectia esta empresa de los
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) recogidos en el Muwipio . EI Ayuntamiento no nos ha
facilitado la documentacion soporte del Convenio dablecido con la citada sociedad ni
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cualquier otro documento en el que se formalice larelacion contractual con la citada
sociedad.

En dos expedientes de gestion de servicios adjudados en 1990 y 1995 por importe de 58
y 33 millones de pesetas, respectivamente, y en teede asistencia técnica adjudicados por
28, 29 y 16 millones, respectivamente, no se estadten los criterios que han de servir de
base para la adjudicacién, incumpliéndose los artidos 36 de la LCE y el 82.11 del RGC.

En un expediente de gestién de servicios adjudicdo en 1990 por importe de 58 millones
de pesetas, en uno de asistencia técnica adjudicaden 1993 por importe de 16 millones,
se procedi6 a la adjudicacion de los contratos aditadores que no cumplian los requisitos
de admision establecidos en los pliegos de condiares. Asimismo, en dos contratos de
asistencia técnica adjudicados en 1989 y 1993 pormiporte de 29 y 16 millones,
respectivamente, no se exigié la clasificacion nearia para poder contratar con la
administracion, incumpliéndose el articulo 98 de Id.CE.

En un contrato de obras adjudicado en 1997 por imorte de 46 millones de pesetas, se
elimind a un licitador por estar su oferta en bajaemeraria sin haberle solicitado, antes de
rechazar la oferta, las precisiones y justificacioes sobre su composiciéon tal y como
establece el articulo 84.3 y 4 de la LCAP.

En ninguno de los modificados analizados, cuyasdfudicaciones ascendieron a 21
millones de pesetas, ha sido tramitado el correspadiente expediente administrativo,
incumpliéndose los articulos 55 y 102 de la LCAP.

En un expediente de asistencia técnica adjudicaden 1993 por 28 millones de pesetas, se
han producido ampliaciones del objeto del contratoprincipal, por importe de un millén,
sin que se haya formalizado el correspondiente exmbente. Asimismo, para este
expediente se fija una duracién superior a la perntida por el articulo 6 del D.1005/74 y
una revisiébn de precios en contra de lo establecidoen la clausula 72 del pliego e
incumpliendo el articulo 6 del D. 1005/74.

En setiembre de 1979, ante la dificultad de cubri la plaza de Secretario de la
Corporacion, se procedié a la contratacion directade los servicios de un letrado-asesor
hasta tanto se procediese a la provision de la plazpor concurso 0 concurso-oposicion. A
la fecha de realizacién de nuestro trabajo, dicho @ntrato contindia en vigor, habiéndose

ampliado el objeto del contrato inicial, por acuera del Pleno de 29 de mayo de 1997, al
de representacion procesal ante juzgados y tribunak, sin que conste la modificacién del
contrato anterior ni la realizacion de uno nuevo.
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Area de ingresos fiscales

La Ordenanza Municipal reguladora del Impuesto soler Construcciones, Instalaciones y
Obras contempla exenciones y bonificaciones, asi ow, en algunos casos, tarifas inferiores
a las previstas en la Norma Foral reguladora del ipuesto, excediéndose en las
competencias que establece la NF 5/89 de Haciendascales.

En nuestra opinién, excepto por los incumplimientos anteriormente descritos, el
Ayuntamiento de Durango ha cumplido razonablementela normativa legal que regula su
actividad econémico-financiera durante el ejercicio 1998.

.2 SALVEDADES A LAS CUENTAS

1. El Ayuntamiento no dispone de un inventario que iluya la totalidad de los bienes de
propiedad municipal, asi como su adecuada valoragidy correcta clasificacién. En
consecuencia no es posible determinar si el Inmovdado incluido en el Balance de
situacion a 31.12.98, refleja adecuadamente los hies propiedad del Ayuntamiento, tanto
en relacion al coste de los mismos, como al reflejoe su depreciacion a través de la
amortizacion acumulada. Con fecha 13 de enero de R0, el Ayuntamiento procedi6 a la
adjudicacion de un contrato para la realizacion deinventario municipal.

El criterio seguido en 1998 para el calculo de la mvision para insolvencias, difiere del
establecido para el afio anterior, al incluir saldogendientes de cobro del propio ejercicio
correspondiente a liquidaciones tributarias que seencuentran recurridas ante el TSJPV y
una estimacién por posibles bajas o insolvencias pdos ingresos registrados en 1998. Este
cambio ha supuesto una dotacién adicional de 52 nhilnes de pesetas (Ver Anexo A.10).

En opinion de este Tribunal, excepto por la limitacion al alcance expresada en el parrafo
1, la Cuenta General del Ayuntamiento del ejercicio1998 refleja, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera al 31 de diciembre
de 1998 y de los resultados de sus operaciones refjados en la cuenta de pérdidas y
ganancias y en la liquidacion de presupuesto adjurds y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio anual terminado en dcha fecha, de conformidad con los
principios y normas contables de las administraciones locales.



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

I CUENTAS AYUNTAMIENTO

1.1 LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1998

33

®)

Millones-ptas
CAPITULOS ANEXOS PPTO MODIF. PPTO. DERECHOS RECAUDIE. EJEC.
DE INGRESOS INICIAL CREDITO FINAL LIQUIDAD. LIQWOBRO (+,7)
1. Impuestos Directos A7 514 - 514 645 599 46 (131
2. Impuestos Indirectos A7 130 78 208 217 212 5 ®
3. Tasas y otros ingresos A7 343 52 395 399 368 31 (4)
4. Transferencias Ctes. A.8 745 41 786 791 789 2 05
5. Ingresos Patrimoniales 3 16 19 24 23 1 (5)
6. Enajenacion de inversiones A.9 173 15 188 153 96 57 35
7. Transferencias de capital A.8 2 1 3 8 7 1 5)
8. Variacion activos Financ. 7 234 241 - - - 241
9. Variacién pasivos Financ. - - - - - -
TOTAL INGRESOS 1.917 437 2.354 2.237 2.094 143 117
CAPITULOS ANEXOS PPTO MODIF. PPTO. OBLIGACIONES E. PHJEC.
DE GASTOS INICIAL CREDITO FINAL RECONOCIDAS PAGDSEO (+,-)
1. Gastos de personal A3 482 Q) 481 476 467 9 5
2. Compras y servicios A4 480 (10) 470 429 397 32 41
3. Gastos financieros A.6 59 (8) 51 48 48 - 3
4. Transferencias Ctes. A5 440 11 451 438 427 11 a
6. Inversiones reales A4 318 220 538 410 357 53 12
7. Transferencias de Capital A.5 12 - 12 - - - 12
8. Variacion Activos Financ. 7 - 7 1 1 - 6
9. Variacion Pasivos Financ. 119 225 344 344 344 - -
TOTAL GASTOS 1.917 437 2.354 2.146 2.041 105 208
RESULTADO PRESUPUESTARIO CORRIENTE (A) 91
EJECUCION DE ANEXO SALDO SALDO DERECHOS COBROSHRHESJ
PPTOS. CERRADOS NICIAL MODIFIC. FINAL OBLIGACIONESGOS ACREEDORES ANULAC.
DEUDORES A.10 556 - 556 548 228 320 8
ACREEDORES A.10 73 - 73 73 73 -
RESULTADO PRESUPUESTOS CERRADOS (B)
RESULTADO PTARIO DEL EJERCICIO (A+B) 83
AJUSTES
Desviaciones de financiacion (+/-) 3)
Gastos Financiados con Remanente Tesoreria 175
RESULTADO EJERCICIO AJUSTADO 255
Deudores pendientes de cobro 120
Acreedores pendientes de pago (164)
Fondos Liquidos 411
REMANENTE DE TESORERIA 367
Remanente para gastos con financiacion afectada -
REMANENTE PARA GASTOS GENERALES 367
ENDEUDAMIENTO A 31.12.98 809
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1.2 REMANENTE DE TESORERIA 1998

Millones-ptas.
CONCEPTO IMPORTE
DEUDORES PENDIENTES DE COBRO:
De presupuesto de ingresos, corriente.........cccceeeeeecieveennn. 143
De presupuesto de ingresos, cerrados ...........oueeeeeeeenn. 320
De otras operaciones no presupuestarias........cc...ccoueee.. 12
(Saldos de dudoso €obro)...........ccocueeiiiiiimiiiiiiciee (355)
TOTAL DEUDORES (A) 120
ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO:
De presupuesto de gastos, corriente...........cceecuvveernveeenns 105
De presupuesto de gastos, cerrados........... . -
De otras operaciones no presupuestarias........ccce............ 59
TOTAL ACREEDORES (B) 164
FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA (C) 411
REMANENTE DE TESORERIA (D=A-B+C) 367

REMANENTE PARA GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (E) -

REMANENTE PARA GASTOS GENERALES (D-E) 367




Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

1.3 BALANCE DE SITUACION A 31.12.98
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Millones-ptas

ACTIVO PASIVO
1998 1997(*) 1998 1997(*)
Inmovilizado 1.412 1.153  Fondos Propios 756 89
Infraestructura y bienes Patrimonio 89 (396)
entregado al uso gral. 1.816 1.429 Rdo posit. ejercanterior. 0 547
Inmovilizado inmaterial 38 21 Rdo del ejercicio 667 (62)
Inmovilizado material (453) (307) Ing. a distrib. varios ejerc 214 220
Inmovilizado financiero 11 10 Deudas a largo plazo 809 1.114
Activo circulante 531 382 Con entes Sector Publico 109 389
Deudores 120 207 Otras deudas 700 725
Cuentas financieras 411 175 Deudas a corto plazo 164 112
Acreedores 131 82
Entidades Publ. acreed. 25 25
Otras deudas 8 5
TOTAL ACTIVO 1.943 1535 TOTAL PASIVO 1.943 1.535
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
Valores en depdsito 394 277 Depositantes de valores 394 277
Documentos en garantia de Depositantes de documéos
aplazamientos y fraccionam. 110 110 en garantia daplaz. vy frac. 110 110
(*) Datos no fiscalizados por el TVCP
.4 CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Millones-ptas
DEBE HABER
1998 1997(*) 1998 1997(*)
Gastos de personal 486 496 Impuestos 862 633
Dotacién para amortiz. inmov. 123 421 Prestacién dservicios 286 275
Servicios exteriores 418 403 Otros ingresos de gé&st 117 95
Otros gastos de gestion 1 1 Transf. y subv. corrieas 791 752
Transf. y subv. concedidas 438 408 Provisién panasolv. aplicad. 14 0
Dotacién provision insolvenc. 0 30 Transf. traspadas al rdo ejer. 14 69
Beneficio de explotacion 618 65
Gastos financieros 48 66 Ingresos financieros 19 10
Resultado financiero negativo 29 56
Perdidas ejercicios anteriores 47 131 Benef. procedte inmov mater 124 57
Beneficios de ejerc.cerrados 1 3
Resultado extraord. positivo 78 - Resultado extradr negativo - 71
RDO DEL EJERCICIO (B°) 667 - RDO DEL EJERCIC) (PERD - 62

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP
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1.5 ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS
Millones-ptas

APLICACIONES 1998 ORIGENES 1998
Inmovilizado material e inmaterial Recursos procedtes de las operaciones 776

Adquisicion de inmovilizado 410 Ventas de inmovilado 29
Inmovilizado financiero 1 Ingresos a distribuir vars ejercicios 8
Acreedores a largo plazo Acreedores a largo plazo

Amortizacion de prestamos 1.044 Nuevos préstamos B3
TOTAL APLICACIONES 1.455 TOTAL ORIGENES 1.552
EXCESO DE ORIGENES SOBRE APLICAC. 97

Millones-ptas

VARIACIONES DE CAPITAL CIRCULANTE AUMENTOS DISIOINEE
DEUdOrES ......eveeeiiiieeeiiee et 87
TeSOreria....cccoveeeeiiiiie e 236

ACreedores .........c.cccvveieiiiniiiie 52
TOTAL 236 139
VARIACION DE CAPITAL CIRCULANTE 97

1.6 CONCILIACION RESULTADO PATRIMONIAL-RESULTADGRESUPUESTARIO

Millones-ptas.

RESULTADO PATRIMONIAL
- GASTOS PRESUPUESTARIOS NO PATRIMONIALES
. Inversiones reales
. Variacién activos financieros
. Variacién pasivos financieros
+ INGRESOS PRESUPUESTARIOS NO PATRIMONIALES
. Enajenacioén Inversiones reales
. Transferencias de capital
+ GASTOS PATRIMONIALES NO PRESUPUESTARIOS
. Dotacién para la amortizacion
. Derechos anulados de ejercicios anteriores.....................
- INGRESOS PATRIMONIALES NO PRESUPUESTARIOS
. Transferencias traspasadas al resultado
. Insolvencias aplicadas
RESULTADO PRESUPUESTARIO

667
(755)
....................... 410
....................... 1
........................ 344
37
........................ 29
........................ 8
170
........................ 123
........................ 47
(28)
........................ 14
........................ 14
91
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Il CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROLHRNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

l1.1 INDICADORES DE GESTION Y SITUACION FINANCIERA

La situacion financiera de un ayuntamiento en lo réerido a su capacidad de financiar
futuros programas de inversion, viene determinada gr las siguientes variables:

Ahorro Bruto, Ahorro Neto, Remanente de Tesoreria \Endeudamiento.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de las pricipales magnitudes liquidadas por el
Ayuntamiento en los Ultimos ejercicios.

Millones-ptas.
MAGNITUD 1995 1996 1997 1998
Ingresos corrientes (cap. 1 a5) .....cocoevveeeen. 1.556 1.678 1.768 2.076
(-) Gastos corrientes (Cap. 1,2y 4)............. 1.180 1.305 1.308 1.343
AHORRO BRUTO 376 373 460 733
(-) Gastos financieros (Cap. 3).....ccccceeecuveeee 136 114 66 48
RESULTADO CORRIENTE........cccoveiiiniienrennns 240 259 394 685
(-) Amortizacion de préstamos (Cap. 9)......... 211 100 120 344
AHORRO NETO ...cviiiiiiiiciiieniec e 29 159 274 341
Inversiones netas (Cap. 6,7 y 8 netos) ........... 57 34 152 250
Endeudamiento (*).......ccccocuveieiiiiiiiiiiininnnns 1.086 1.074 954 700
Remanente de Tesoreria..........ccceeevveeennne. 37 148 270 367
Remanente para gastos generales 37 148 270 367

(*) no incluye las cantidades a pagar a la DFB pdas liquidaciones de Udalkutxa de los ejercicios 99 a 1997, ni a
Elkarkidetza por la Deuda Actuarial.

A continuacion se presentan algunos ratios o cocidrs necesarios para la comprension de
la situacion financiera:

INDICADORES GENERALES NUMERADOR DENOMINADOR 199697 19 1998 THB CAPV(*)
Ingresos por habitante (Ptas) Dchos reconocidos N@bitantes 72.717 79.368 92.200 89.100 98.968
Presion fiscal por habitante (Ptas) Capl,2, y 3 dob.recon N° Habitantes 40.551 41.305 51.970 43.809 43.722
Gastos por habitante (Ptas) Oblig.recon. N° Habittes 67.504 74.309 88.463 80.898 90.360
indice de inversion (%) Cap. 6 y 7 Oblig.recon. Oilgj.recon. 5% 17% 19% 12% 16%
Dependencia de subvenciones (%) Cap.4 y 7 Dchos.can. Dchos.recon.  41% 40% 36% 47% 50%
indice de ahorro bruto (%) Ahorro bruto Ing. Corrietes 22% 26% 35% 23% 26%
indice de ahorro neto (%) Ahorro neto Ing. Corrienés 9% 15% 16% 14% 16%
Liquidez Pte.cobro+ tesoreria Pte. de pago 1,86 373 3,23 1,99 2,18
Endeudamiento/ habitante (Ptas) Endeudamiento N° Haantes 44.931 41.659 28.854 36.255 48.882
Carga financiera global (%) Caps. 3y 9 (Oblg.Rec.)ng.Corrientes  13% 11% 19% 9% 10%
Carga financiera por habitante (Ptas)Caps. 3y 9 f@.Rec.) N° Habitantes  8.935 7.690 16.177 7.461 @57

(*) Valores correspondientes a los ayuntamientosomprendidos en un estrato de poblacion entre 20.00450.000 habitantes
para el ejercicio 1997 (ultimo disponible).
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Ingresos corrientes: De los datos mostrados se observa una tendencia alza en este
concepto que, para el afio 1998 con relacion a 199%upone un aumento del 17%. Este
incremento se produjo fundamentalmente en :

- Aumento del 30% de los derechos reconocidos en B8 en el concepto Impuestos
directos, debido, fundamentalmente a :

Incremento del IBI como consecuencia de un incremet® de los valores catastrales,
altas del ejercicio y una mejora en la gestion dgbadron.

Fuerte aumento en el Impuesto sobre el incremento e el valor de los terrenos
motivado, en parte, por el incremento en coeficienés y por el aumento de las
transmisiones tramitadas durante 1998.

- Incremento del 58% de los derechos reconocidos elos Impuestos indirectos, motivado
por el aumento del nimero de licencias de obra traftadas y por tanto en el Impuesto
sobre Construcciones, como consecuencia de la fuestactividad constructora de nuevas
viviendas que experimenta el municipio.

Gastos corrientes: La variacion experimentada en 1998 respecto de 199ha supuesto un
aumento del 3% motivada por una parte al leve incnmento de los gastos de funcionamiento
y por otra parte al aumento del capitulo 4 debido aque, en 1998, se ha registrado como
gasto las cuotas giradas por la DFB en concepto dananciacion del servicio de extincion de
incendios correspondientes a los ejercicios 1996 $997.

El Ahorro Bruto: experimenta un incremento del 59% debido a que ebhumento de los
ingresos corrientes es mayor y tiene una incidencianas acusada en esta variable que el
aumento de los gastos corrientes.

El Ahorro Neto: representa la capacidad del Ayuntamiento para gemar fondos de sus
recursos corrientes destinandolos a la realizacidmle inversiones sin necesidad de acudir a
nuevo endeudamiento. Se incrementa en un 24% con specto a 1997, si bien este
incremento es menor al experimentado por el resto d las magnitudes anteriormente
comentadas, debido a que durante el ejercicio el Ayntamiento ha realizado la amortizacion
anticipada de todos los préstamos existentes, medige la formalizacibn de un Unico
préstamo, que a su vez a supuesto una disminuciéredos gastos financieros.
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En relacion a los ratios mostrados, conviene destar las siguientes situaciones:

- Los ingresos por habitante han experimentado unricremento del 16% con respecto al
ejercicio anterior, situandose por encima de la mei de los ayuntamientos del estrato de
poblacion entre 20.001-50.000 del Territorio Histéico de Bizkaia, debido
fundamentalmente al incremento de los ingresos coientes anteriormente mencionado.

- La presion fiscal por habitante se incrementa enun 26% con respecto al ejercicio
anterior. Este incremento estd motivado, fundamentémente, al aumento de los impuestos
indirectos (ICO) derivados de la fuerte actividad @nstructora en el municipio y en menor
medida a un aumento de los coeficientes aplicados.

- Los gastos por habitante se sitian por encima déa media de los ayuntamientos con
poblaciéon entre 20.001-50.000 del Territorio Histéico de Bizkaia, con un aumento del
19% con respecto al ejercicio 1997, debido fundamdalmente a un incremento de la
actividad inversora desarrollada por el Ayuntamiend durante el ejercicio, tal y como
gueda reflejado por el aumento del indice de inveri$n y también al aumento de los gastos
por las amortizaciones anticipadas de los préstamogsomentada anteriormente.

El endeudamiento por habitante se sitla por debajode la media tanto de los
ayuntamientos del estrato del Territorio Histérico de Bizkaia como de la CAPV, como
consecuencia de la ya citada amortizacion anticipaal Sin embargo esta situacion ha dado
lugar al incremento que se observa en la carga fimaiera por habitante y que es coyuntural
para este ejercicio.

1.2 OTRAS CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES
1. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

En la Norma Municipal de Ejecucién Presupuestaria probada por el Ayuntamiento junto
con los presupuestos del afio 1998, no se establead nivel maximo de prestacion de
garantias y de endeudamiento de la Corporacion y suOrganismos Autdonomos, que
deben tener el caracter de limitativos, tal y comose indica en el articulo 13 del DF
124/1992.

En la liquidacién del Presupuesto no se muestra lanagnitud “Resultado del ejercicio”
obtenido como suma del Resultado de las operacionedel Presupuesto corriente y de
Ejercicios anteriores, segun consta en el articul@8 de la NF 2/1991.

Se han detectado diversas operaciones presupuestas pendientes de registro al cierre
del ejercicio, asi como otras en las que el mismosdénadecuado, si bien su efecto conjunto
sobre el Remanente de Tesoreria a 31 de diciembreedl998 no es significativo, siendo su
detalle:
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Millones-Ptas.

EFECTO EN RTE.

ANEXO TESORERIA 31.12.98
A.8 Subvencion recibida del Gobierno Vasco (prograarempleo-formacion) Pdtes.de registro. .........coueeeeiveeennnnen. 12
A.8 Subvencioén de la DFB ( “Udalkutxa” imprevistosno registrada por el Ayuntamiento. ............cceeeveeeeneeeennnnn. 4
A.5 Gastos para la financiacion del servicio de @mtion de incendios Pdtes.de registro. ..........cceioeeeeiiieeiiieeennnnn. (11)
A.9 Correccion en los ingresos registrados por apvechamiento urbanistico al aplicar

un porcentaje distinto al vigente

A5 Transferencias de capital a un organismo autémaeo Ptes. de registro... (20)
A.9 Para registrar adecuadamente los intereses demiora a pagar resultantes de aplicacion de una secia. ....... (4)
TOTAL (16)

)

El efecto sobre el Balance de situacién suporid aumentar el Activo y el Pasivo en 16 y 32 milhes de pesetas y disminuir
el saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias en umporte de 16 millones de pesetas.

Por otra parte se han registrado ingresos en el Camlo 6 “Enajenacién de Inversiones”
por importe de 124 millones de pesetas aproximadanme, en concepto de
monetarizacion de aprovechamientos urbanisticos quelebieran ser registrados en el
Capitulo 7 “Transferencias de Capital’(Ver Anexo A9).

Respecto a los ajustes realizados sobre el resultacpresupuestario de la liquidacién del
presupuesto aprobado por el Ayuntamiento, hay que mncionar las siguientes
situaciones:

Se ha considerado como desviacion negativa de finaiacion el importe de un
préstamo concedido al personal durante 1998, al naontabilizarlo segun el criterio
establecido por el propio Ayuntamiento.

No se ha tenido en cuenta el efecto en el resultadpresupuestario del ejercicio 1998
de las desviaciones de financiacion incluidas en léquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior.

No se ha incluido como ajuste al resultado presupusario, 49 millones de pesetas,
aproximadamente, correspondientes a gastos financés con remanente de
tesoreria, utilizados para financiar una ampliaciérde crédito.

El efecto sobre el resultado del ejercicio de éstasleficiencias supondria un aumento del
resultado ajustado del ejercicio en 47 millones dpesetas, aproximadamente.

El Ayuntamiento no ha incluido como Remanente de Tsoreria para Gastos con
Financiacion afectada la desviacion positiva de fianciacion por importe de 4 millones de
pesetas, aproximadamente, considerada en la determacion del Resultado ajustado del
ejercicio 1998. Esta circunstancia supone que el Reanente de Tesoreria para Gastos
generales se vea minorado en dicho importe.

El Estado de Créditos de Compromiso que acompafa &resupuesto aprobado, muestra
11 partidas cuya ejecucion abarca un uUnico ejercio, no teniendo por tanto la
consideracion de créditos de compromiso. Por otra a@rte, el que se muestra en la
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Liquidacién de Presupuestos incluye Unicamente unmporte de 53 millones de pesetas
como gasto a realizar en el ejercicio 1999 para lagsbras de rehabilitacion del casco
histérico, incumpliendo el articulo 22.3 de la NF 21991, al no iniciarse la ejecucién del
crédito consignado durante 1998 y la Regla 336 deDF 125/1992 al no incluir ni la
totalidad de los adquiridos durante el ejercicio nilos precedentes.

El Ayuntamiento presenta la Liquidacion del Presupesto de 1998 a nivel consolidado,
incluyendo a sus cinco Organismos Autobnomos y a I8ociedad Publica no constituida
legalmente a la fecha de este informe, siendo unaedlas pocas entidades que lo realiza.
Sin embargo, los Estados Financieros que acompafianla documentacion de la Cuenta
General, muestran datos agregados, esto es, sin efaar los ajustes de consolidacién por
las operaciones relacionadas y que de haberlos caderado hubiera supuesto una
disminucién en 261 millones de pesetas de la cuentale gastos “Transferencias y
subvenciones concedidas” y de ingresos “Transferemas y subvenciones recibidas” de la
Cuenta de Resultados, sin que el Resultado del ejeicio se viera afectado.

Las fases de ejecucidn presupuestaria de autorizamh y disposicion del gasto
correspondiente al Capitulo 1, no se cumplimentant@ndiendo a la prevision de gasto del
personal de plantilla y del que se deriva, en cademomento, de las distintas convocatorias
de empleo y formalizacion de contratos, sino que seegistran mensualmente en funcion
del gasto que suponga la némina.

Se recomienda la correcta cumplimentacion de las faes de ejecucion
correspondiente a la autorizacion y disposicion de los gastos de personal, lo
que facilitard un mejor control de la ejecucion de los créditos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2.)de la Ley 20/1998, de 29 de junio, los
importes en metélico que reciba el Ayuntamiento delas cesiones de aprovechamiento
urbanistico tendran la consideracion de fondos vinglados a la constitucion,
mantenimiento y ampliacion de los patrimonios murtipales del suelo. EI Ayuntamiento
no dispone de ningun procedimiento que permita contolar la efectiva aplicacion de los
fondos obtenidos por dichas cesiones.

PERSONAL

El Ayuntamiento tiene establecidas determinadas pestaciones a favor de sus empleados
tales como seguros de vida, de accidentes, asi conamticipos de némina sin interés y un
seguro de vida a favor de los corporativos. Sin enalbgo, todas estas prestaciones no se
incluyen como retribuciones en especie en las corrgpondientes declaraciones fiscales.

El Ayuntamiento realiza asignaciones a los partids politicos, incumpliendo el articulo 2.1
de la Ley Orgéanica 3/87 de financiacion de partidopoliticos y los articulos 27 y 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de lagntidades Locales. El importe
abonado durante 1998 ascendi6é a 7 millones de peset, aproximadamente.
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La Ley 11/1999 de modificacién de la Ley 7/85 Recadora de Bases de Régimen Local,
modifica el apartado 3 del articulo 73 estableciend que el Pleno de la Corporacion
puede asignar, con cargo a los presupuestos anualesna dotacién econémica a los
grupos politicos, que deberan llevar una contabilidd especifica para esta dotacion y
poner a disposicion del Pleno siempre que éste losolicite.

El Ayuntamiento sigue aportando fondos publicos &lkarkidetza por la deuda actuarial

devengada en el momento de su adhesion y para sist&s complementarios de pensiones
de los funcionarios. Asimismo, en abril de 1998 éhyuntamiento inicié las aportaciones a
un “Plan de Pensiones de Sistema de Empleo”, exigindo incertidumbre sobre la

legalidad de todas estas aportaciones.

Deben tenerse en cuenta las distintas resolucionegudiciales producidas en
esta materia, asi como la existencia de recursos pedientes a la fecha de este
informe.

En la Relacién de Puestos de Trabajo correspondie al ejercicio de 1998 se ha
observado lo siguiente:

En aquellos puestos que tienen asignado complementespecifico no se detalla su
importe, contraviniendo el articulo 15.2 c) de la ley 6/89, modificada por la Ley 16/97
de 7 de noviembre.

No incluye los niveles de complemento de destino dacuerdo con lo establecido en el
articulo 15 de la LFPV y solamente se muestran logiveles que aparecen en el
ARCEPAFE.

El puesto de agente de investigacion de la policianunicipal aparece con un nivel
retributivo inferior al que realmente tiene.

No se indica a que puestos, de los reservados a fdonarios, pueden acceder
funcionarios de otras administraciones publicas.

Las bases de la convocatoria para la contrataciOnemporal de una persona para
desempenfiar el puesto de Asesor Financiero fueron apbadas mediante Decreto de
Alcaldia de fecha 16 de enero de 1992, siendo comfmncia del Pleno, segun el articulo
22 de la Ley 7/85. Asimismo en la contratacion derulaboral temporal se vulneraron los
principios generales de publicidad y concurrenciaal contratarle directamente hasta fin
de obra, extendiéndose la duracion del contrato er afios hasta su jubilacién.

CONTRATACION
En un expediente de suministros adjudicado en 199&or 10 millones de pesetas, no

consta la aprobacién por el érgano de contratacionDicho expediente, fue tramitado por el
procedimiento de urgencia aunque no reunia los regsitos contemplados en el articulo 72
de la LCAP, no consta su publicacion, en los respéeos boletines de su adjudicacion.
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Asimismo, a la fecha de este informe no se ha realdo el Acta de recepcion aunqgue el
suministro ha sido recibido por el Ayuntamiento.

Se hacer necesario sefialar que la declaracion de gencia debe realizarse con
caracter restrictivo, debido a la reduccion de los plazos de licitacion y
publicacion que conlleva, lo que puede incidir, de forma negativa, en el
principio general de concurrencia.

2.- En un expediente de gestion de servicios adjudicanl en 1990 por 58 millones de pesetas
y en dos de asistencia técnica adjudicados en 19891993 por importe de 29 y 16 millones,
respectivamente, se produce una indeterminacion erel precio, al no existir presupuesto de
licitacién en el pliego de condiciones, incumpliénase los articulos 34 y 211.7 del RGC y el
articulo 4 d) del D 1005/74.

3.- En tres contratos de suministros, adjudicados por76 millones de pesetas y en uno de
gestién de servicios adjudicado por 167 millones degesetas, se utiliza como criterios de
adjudicacion aspectos relativos a la solvencia deémpresario que deberian haber sido
considerados en la fase de licitacion.

La fase de licitacibn no debe limitarse a requerir la clasificacion del
contratista, sino que deben definirse claramente Is requisitos que deben
reunir los licitadores para ser admitidos, tanto de medios humanos como de
materiales y otros. En el momento de la adjudicacih han de valorarse
exclusivamente las ofertas.

4.- En un expediente de obras adjudicado en 1997 por@millones de pesetas, no consta el
Acuerdo de la Mesa de Contratacion sobre la propués de adjudicacion, incumpliendo el
articulo 83.1 de la LCAP y el 107 RGC.

5.- En el expediente de Limpieza de centros escolaresadjudicado por 29 millones de
pesetas, no consta el Pliego de Clausulas Adminigttivas firmado por el adjudicatario,
requisito establecido en el articulo 122 de RGC.

6.- En un contrato de gestion de servicios y en otro d obras adjudicados por importe de
167 y 46 millones de pesetas, respectivamente, expienentaron revisiones de precios en
contra de lo establecido en el articulo 6 del D. 105/74 y no se procedi6 a ajustar las
anualidades al presupuesto de adjudicacién.

7.- En un expediente de gestién de servicios y en otrale asistencia adjudicados en 1990 y
1993 por 58 y 28 millones de pesetas, respectiv@gente experimentaron revisiones de
precios en contra de lo establecido en el articul® del D. 1.005/74.

8.- Se han tramitado como contratos menores, suminists para el Palacio Etxezarreta y
trabajos de electricidad en San Agustin Kultur Gune, para los que debiera haberse
formalizado el correspondiente expediente de contréacion de acuerdo con la LCAP.
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9.- En todos los expedientes en que procedia el reajts de la fianza correspondiente, cuyos
importes de adjudicacion ascendieron a 217 millonesle pesetas, no fue realizada la misma
incumpliéndose el articulo 43 LCAP.

4. SUBVENCIONES

- Se ha utlizado la figura de Convenio de Colaboc#n para la concesion de una
subvencion a Abarrak AEK para la realizacion de tfaajos de normalizacion linguistica y
dinamizacion del servicio municipal de euskera poimporte de 3 millones de pesetas,
aproximadamente, siendo mas adecuada la figura dergstacion de servicios dentro del
ambito de la contratacién administrativa. Por otraparte, se incumple el articulo 42.2 de la
NF 2/91 al no presentar justificacion del destino ddo a los fondos percibidos.

5. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

- Se produce una alteracion de la calificacion judica de un terreno municipal sin que se
haya podido constatar su inclusién en el planeamidn aprobado por el Ayuntamiento,
con un aprovechamiento atribuido, lo que posibilitasia su declaracibn como bien
patrimonial y sobrante y legalizaria su posterior gnta.

- Para el calculo del valor béasico de repercusion @ suelo en las liquidaciones de
aprovechamientos urbanisticos, el Ayuntamiento utiza el método del valor residual
segun las determinaciones establecidas en el RD 104993 cuando debiera haber
aplicado el DF 86/1990 en virtud de las competenci& que, en materia de urbanismo,
ostentan la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y poderivacion los Territorios
Historicos.

Debido a la imposibilidad de aplicar los valores previstos en la Ley 6/98 como
consecuencia de la obsolescencia de los valores catstrales y con objeto de
evitar posibles reclamaciones, se considera convergnte que el Ayuntamiento
indique tal circunstancia, asi como la normativa que aplica para el calculo del
valor basico de repercusion del suelo, en las liquilaciones de aprovechamiento
urbanistico.

Asimismo, indicar que la Ley 11/98, que habilita @ra exigir aprovechamientos en suelo
urbano consolidado por la urbanizacion, se encuenérrecurrida ante el Tribunal Supremo
existiendo una sentencia que declara la imposibilidd de su exigencia.

Por Ultimo se recomienda que, para el célculo de uturas liquidaciones de

aprovechamiento urbanisticos, se aplique el DF 63®por el que se aprueban las normas
técnicas para la determinacion del valor minimo aibuible a los bienes inmuebles de
naturaleza urbana.
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CONTABILIDAD GENERAL PUBLICA

El Ayuntamiento incluye en la cuenta “Infraestruduras y bienes entregados al uso
general” bienes que, aun siendo de dominio publicogstan afectados al funcionamiento

de los servicios y por tanto debieran registrarse e las cuentas de inmovilizado material

correspondientes. Por otro lado, respecto a los biges destinados al uso general, no se ha
efectuado el traspaso a la cuenta “Patrimonio entrgado al uso general”, una vez
concluidas las inversiones. A la fecha de realizamh de nuestro trabajo y con la

informacion facilitada, no es posible determinar elimporte a traspasar a la cuenta

Patrimonio entregado al uso general.

Dentro del epigrafe Inmovilizado inmaterial se igluye la cuenta “Derechos y bienes en
régimen de arrendamiento financiero con un importede 38 millones de pesetas. Sin
embargo, a 31.12.98, esta cuenta no debiera figuran el balance de situacién debido a la
cancelacion anticipada efectuada por el Ayuntamierd de los contratos de Leasing
existentes, habiendo ejercitado la opcién de compraobre los bienes y por tanto debiera
mostrarse en las correspondientes cuentas de inmoNzado material.

Por otra parte, el saldo mostrado incluye los inteeses pagados por el arrendamiento
financiero, sin que hayan sido registrados en la @nta de pérdidas y ganancias, y
tampoco la amortizacién correspondiente.

El epigrafe “Inmovilizado material” muestra el s&o neto de inmovilizado menos
amortizaciones. El signo negativo con el que aparecen el balance es debido a que en la
cuenta “Amortizacion acumulada del inmovilizado magrial” se estan incluyendo
amortizaciones del epigrafe “Infraestructura y biees entregados al uso general”.

El Ayuntamiento no incluye, en sus estados finanieros, una provisién por el coste de
integracion en la Seguridad Social de los funcion&rs que anteriormente pertenecian a la
MUNPAL y que supone una cotizacion adicional del 80% durante un periodo de 20
afos. El coste de dicha integracion durante 1998 aendié a 19 millones de pesetas,
aproximadamente.

Se recomienda la realizacion de un estudio actuariaque determine la cuantia
de la provision necesaria y que la misma se recojan los estados financieros
del Ayuntamiento.

El epigrafe “Inmovilizado” del Balance de situa@n no recoge la totalidad de los bienes
propiedad del Ayuntamiento sino Unicamente aquellosadquiridos a partir del ejercicio
1992.

El Balance de situacién al cierre del ejercicio o recoge la deuda pendiente de pago por
las cotizaciones a la Seguridad Social correspondige al Ayuntamiento, por importe de 8

millones de pesetas, aproximadamente. Igual deficiecia se produce en la cuota
correspondiente al Ayuntamiento por las cotizacions a Elkarkidetza, siendo el importe

inmaterial.
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ADMINISTRACION INSTITUCIONAL. ORGANISMOS AUTONOMOS

OPINION

1.1 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
Area de Personal

En todos los Organismos Autbnomos se ha detectadque las remuneraciones de los
empleados para 1998 (incluyendo, en su caso, funamarios y laborales) y segun lo
establecido en el ARCEPAFE, se incrementaron en ué% para el periodo enero a junio y
en un 1% a partir de julio, por lo que el incremenb efectivo anual resulté ser del 2,5%,
incumpliéndose la Ley 65/97 de Presupuestos Geneed del Estado para 1998, que
establece un incremento del 2,1%, respecto de latribuciones existentes en 1997.

Las retribuciones del personal funcionario del Istituto Municipal de Desarrollo y Accion

Comunitaria (IMDAC) no se adecuan a la estructuraetributiva fijada en la Ley 6/1989, de
6 de julio, de la Funcién Publica Vasca (LFPV) ends articulos 77 y siguientes,
desarrollada en el Decreto 207/1990, de 30 de juljale Retribuciones de los Funcionarios
de las Administraciones Publicas Vascas y actualida por el Decreto 370/98, de 15 de
diciembre, de Retribuciones de los Funcionarios déas Administraciones Publicas vigente
en 1998.

Las retribuciones abonadas durante 1998 por la Ra&dencia Uribarri a los trabajadores
sujetos al Convenio de la Sanidad Privada de Bizkagifueron las establecidas en el citado
convenio para el ejercicio 1997 incrementadas en u,5%, debido a que, con fecha 25 de
junio de 1998, la Junta de Gobierno del organismacuerda aprobar la inclusién de este
colectivo de trabajadores en el ARCEPAFE, siendo mesaria la valoracion de dichos
puestos de trabajo. Esta valoracion fue aprobada €l de enero de 1999 por la citada junta,
aplicAndoseles entonces las diferencias salariale®rrespondientes.

En los organismos Fundacién Bartolomé Ertzilla yFundacion Euskaltegi Municipal, no
hay constancia de que se hayan respetado los primgios de publicidad y concurrencia en
la contratacion del personal laboral temporal debid a la inexistencia de una bolsa de
trabajo elaborada de acuerdo con los citados prinpios.

AREA DE CONTRATACION
Residencia Uribarri

Se han analizado dos expedientes de contratacion b#&ndose detectado los siguientes

incumplimientos:

1.- Servicio asistencia a residentes y lavanderiaAdjudicado en 1997 por un importe de 51
millones de pesetas.

Inadecuada calificacién del contrato lo que dio lugr a que su tramitacion no se realizara
de acuerdo a las normas aplicables a los contratate gestion de servicios publicos.
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No consta la aprobacion del anteproyecto de explotion del servicio que permita
determinar el régimen de explotacion, la utilizacid y las tarifas a aplicar, incumpliéndose
los articulos 159.1 de la LCAP y 209.1 y 210 del RS

Se excluye de la licitacion a una empresa debido da no presentacion de la
documentacion acreditativa de estar al corriente delas obligaciones tributarias y de
seguridad social y la correspondiente a la solvenai econdmica, en contra de lo
establecido por el articulo 101 RGC para la subsao#&n de posibles deficiencias
documentales con lo que se ha limitado la concurretia y la posibilidad de poder
conseguir la mejor oferta posible.

Se declar6 de tramitacion urgente sin reunir los rquisitos establecidos en los articulos 72
y 141 c) de la LCAP.

2. Obras de reforma de la ResidenciaAdjudicado en 1998 por un importe de 9 millones de
pesetas.

No consta en el expediente el acta de replanteo prgo, siendo requisito necesario para la
convocatoria de licitacion, incumpliéndose el articlo 129 de la LCAP.

No consta la publicacion en los boletines oficialesi la licitacidn ni la adjudicacion.

La clausula 102 del PCAP permite la acreditacion destar al corriente del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y de seguridad soal mediante declaracion responsable en
tal sentido, incumpliéndose los articulos 7 y 8 deRD 390/1996.

Museo de Arte e Historia

- Se ha fiscalizado el expediente relativo a la “Guaratacion de servicios de celebracion de
actividades artisticas” con una ejecucion de 3 milnes de pesetas y en el que se han
detectado que:

El contrato ha sido calificado como privado en lugade encuadrarlo como de servicios
culturales habiéndose realizado una adjudicacion décta en lugar de haber acudido al
procedimiento negociado sin publicidad con solicitd de 3 ofertas, incumpliendo los
articulos 93.1 y 211 de la LCAP. Tampoco ha sido oetituida la garantia definitiva,
incumpliéndose el articulo 38 de la LCAP.

Instituto Municipal de Desarrollo y Accibn Comunitaa

En este Organismo se ha analizado el expediente iivo a la “Implantacion de una oficina
de informacién” con una ejecucion de 8 millones dgesetas durante 1998, detectdndose los
siguientes incumplimientos:

No consta justificacién de la insuficiencia, faltade adecuacion o conveniencia de la no
ampliacion de medios con los que se cuenta para hacfrente al contrato, incumpliéndose
el articulo 203.1 de la LCAP.
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El Pliego de Condiciones Técnicas incluye una clausa por la que se obliga a la empresa
gue resulte adjudicataria a contratar a personas ao residencia en el municipio o exigir el
empadronamiento del responsable y colaboradores dedquipo, vulnerando el articulo 14
de la Constitucion.

Se produce una modificacion sustancial del objeto @l contrato, desempefiando ademas
de las funciones propias, las de oficina de turismoente colaborador de Langai, creacidon
de talleres de actividades, que debiera haber dadiugar a la resolucién del contrato inicial
y convocado nueva licitacion (articulo 214 c) de |aLCAP).

Las modificaciones introducidas no se han formalizio en documento administrativo
(articulo 55 y 102 de la LCAP) y a pesar del increranto de precio experimentado, no se
reajusto la fianza (articulo 43 de la LCAP).

La clausula 102 del PCAP permite la acreditacion destar al corriente del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y de seguridad soal mediante declaracion responsable en
tal sentido, incumpliéndose los articulos 7 y 8 deRD 390/1996.

En nuestra opinion, excepto por los incumplimientos anteriormente descritos, los
Organismos Autonomos dependientes del Ayuntamientode Durango, han cumplido
razonablemente la normativa legal que regula su adévidad econémico-financiera durante

el ejercicio 1998.

.2 SALVEDADES A LAS CUENTAS

- Ninguno de los Organismos Auténomos dependientedel Ayuntamiento, disponen de un
inventario que incluya la totalidad de los bienes d su propiedad, asi como su adecuada
valoracion y correcta clasificacion. Como consecuasia de ello, tampoco ha sido posible
determinar si el Inmovilizado incluido en el Balane de situacion a 31.12.98, refleja
adecuadamente la totalidad de los bienes de su pragdad, tanto en relacion al coste de
los mismos, como al reflejo de su depreciacion aaveés de la amortizacién acumulada.

En opinion de este Tribunal excepto por la limitacién al alcance expresada en el parrafo
anterior, las cuentas de los Organismos Autbnomos dpendientes del Ayuntamiento de
Durango, expresan, en todos los aspectos significavos, la actividad econémica del
ejercicio 1998, la imagen fiel del patrimonio y lasituacién financiera a 31.12.98 y los
resultados de sus operaciones

.3 OTRAS CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

1. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

- En todos los Organismos Autébnomos dependientes deAyuntamiento, las fases de
ejecucion presupuestaria de autorizacién y disposién del gasto, correspondientes al
Capitulo 1, no se cumplimentan atendiendo a la preasion de gasto del personal de
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plantilla y del que se deriva, en cada momento, d&as distintas convocatorias de empleo y
formalizacion de contratos, sino que se registran ensualmente en funcién del gasto que
suponga la némina.
Se recomienda la correcta cumplimentacibn de las faes de ejecucion
correspondiente a la autorizacion y disposicién de los gastos de personal, lo
gue facilitar4 un mejor control de la ejecucion de los créditos.

2. CONTABILIDAD GENERAL PUBLICA

- Las siguientes deficiencias son comunes a todoss Organismos Autdnomos:

La cuenta “Infraestructuras y bienes entregados also general” de los Balances de
situacion incluyen bienes que, aun siendo de domini publico, estan afectados al
funcionamiento de los servicios y por tanto debiera registrarse en sus cuentas de
inmovilizado material correspondientes. Por otro lao, respecto a los bienes
destinados al uso general, correctamente aqui incidos, no se ha efectuado el
traspaso a la cuenta “Patrimonio entregado al usoeperal” una vez concluidas las
inversiones.

Los Balances de situacion al cierre del ejercicio m recogen ni la deuda pendiente de
pago por las cotizaciones a la Seguridad Social, por las cotizaciones a Elkarkidetza,
correspondientes a los Organismos.

- El Instituto Municipal de Desarrollo y Accién Conunitaria no incluye, en sus estados
financieros, una provisiébn por el coste de integra®n en la Seguridad Social de los
funcionarios que anteriormente pertenecian a la MURAL y que supone una cotizacion
adicional del 8,20% durante un periodo de 20 afiosEl coste de dicha integracion ha
supuesto para el Organismo, durante 1998, 1 milléde pesetas, aproximadamente.

3. PERSONAL

Deficiencias comunes a todos los Organismos Autonars:

- Determinadas prestaciones sociales establecidas favor de sus empleados, tales como
seguros de vida y accidentes, asi como anticipos dedmina sin interés, no se incluyen
como retribuciones en especie en las correspondieet declaraciones fiscales.

- Durante el ejercicio 1998 se han efectuado aportones de fondos publicos a
Elkarkidetza dentro de un “Plan de Pensiones de Sisma de Empleo”, existiendo
incertidumbre sobre su legalidad.

Deben tenerse en cuenta las distintas resolucionegudiciales producidas en
esta materia, asi como la existencia de recursos pedientes a la fecha de este
informe.

- En las Relaciones de Puestos de Trabajo correspdientes al ejercicio 1998 figuran como
laborales puestos que, de acuerdo con el articulo 9 de la LFPV, deberian ser
desempefiados por funcionarios.
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.  CUENTAS
ORGANISMOS AUTONOMOS

.1 LIQUIDACION PRESUPUESTOS DEL EJERCICIO 1998
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Millones-pts.

DERECHOS RECONOCIDOS

CAPITULO DE INGRESOS FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKAUNE MUSEO RESI.URIBARRI IMDAC

3. Tasas y otros ingresos................... 36 9 6 48 52

4. Transferencias corrientes .............. 64 30 48 68 115

5. Ingresos Patrimoniales .... 1 - - 1 1

7. Transferencias capital ................... - - - - 10

TOTAL INGRESOS. ... 101 39 54 117 178
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

CAPITULO DE GASTOS FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKWUNEGIMUSEO RESI.URIBARRI IMDAC

1. Gastos de Personal.............cccce... 89 34 18 15 38

2. Compras y ServiCios.........c.ccceeernns 9 4 36 87 99

4. Transferencias corrientes .............. 1 - 1 23

6. Inversiones reales ............ccccceeuee. 7 1 2 18 11

8. Variacion activos financieros......... - 1 - - -

TOTAL GASTOS 106 40 56 121 171

RDO PPTARIO CORRIENTE (A) (5) 1) ®) 4 7

PPTOS CERRADOS FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKALTEGIMUSEO RESI.URIBARRI IMDAC

Anulacién derechos reconocidos....... - - - - -

Anulacién obligaciones reconocidas.. - - - - -

RDO PPTOS CERRADOS (B) - - - - -

RDO PPTARIO DEL EJERCICIO (A+B) (5) (1) (2 (4)

AJUSTES

Desviaciones de financiacion............. - - - - -

Gtos. Financieron con Rte. Tesoreria . 7 1 4 18 -

RDO EJERCICIO AJUSTADO 2 - 2 14 7

Deudores pendientes de cobro.......... - 7 1 5 13

Acreedores pendientes de pago........ (8) (15) 9) (8) (24)

Fondos Liquidos ............cccccecvveneenne. 27 8 11 19 19

REMANENTE DE TESORERIA 19 - 3 16 8

Remanente gtos financ.afectada....... - - - - -

REMANENTE GTOS GENERALES 19 - 3 16 8

ENDEUDAMIENTO 31-12-98
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1.2 REMANENTE DE TESORERIA1998
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Millones-pts.

DEUDORES PDTES COBRO

FUND.B.ERTZILLA

FUND. EGSKAINE MUSEO RESILURIBARRI IMDAC

De Ppto. de ingresos corrientes.........
De Ppto. de ingresos cerrados...........
De otras opera.no pptarias ...............
(Saldos de dudoso cobro) .................
(Ingresos pdtes de aplicacion)

5 1 4 13
- - 1 -
2 - - -

TOTAL DEUDORES (A)

ACREEDORES PDTES PAGO

De Ppto de Gtos.corrientes...............
De Ppto de Gtos cerrados.................
De otras operac. no ptarias................

13 1 1 6

TOTAL ACREEDORES (B)

15 9 8 24

FONDOS LIQUIDOS TESORERIA (C)

27

REMANENTE TESORERIA (D= A-B+C)

19

REMANENTE GTOS.FINANC.AFECT (E)

REMANENTE GTOS.GENERALES (D-E)

19
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1.3 BALANCE DE SITUACION A 31-12-98

Millones-pts.
ACTIVO FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKALTEGI MUN. MUSES).URIBARRI IMDAC
Infraestruc.Bienes destinados uso general ........ 3 - 18 13 29
Inmovilizado Material ............cccocovevvriiiinicene 7 1 8 6 3
Inmovilizado Financiero . - 1 - - -
DeUdOresS .......c.coovviiiiiiieie e - 3 1 5 8
Cuentas Financieras............cccoccvevvecvsmmmnenns 27 8 11 19 19
TOTAL ACTIVO 37 13 38 43 59

Millones-pts.
PASIVO FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKALTEGI MUN. MUSEO RBSREBRIMDAC
FONdOS Propios.........ccoccvveiniieeiiiec e 29 2 21 33 29
Ingresos a distrib.varios ejercicios............u... - - 8 2 10
Acreedores a corto plazo.............cccccceveeeee..n. 8 11 9 8 20
TOTAL PASIVO 37 13 38 43 59
.4 CUENTAS DE RESULTADOS

Millones-pts.
DEBE FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKALTEGI MUN. MUSEO RBSREBRIMDAC
Gastos de Personal.........ccccccovveiiieiiei e 89 34 18 15 38
Dotacion amortizacion inmovilizado................. 2 - 2 2 5
Servicios exteriores .........ccooveveeiveesmmm e 9 4 36 86 99
Transferencias y subv.concedidas................... - - - 1 23
RDO.EJERCICIO (BENEFICIO) 1 1 - 13 3
TOTAL DEBE 101 39 56 117 168

Millones-pts.
HABER FUND.B.ERTZILLA FUND. EUSKALTEGI MUN. MUSEO RBSRBRIMDAC
Importe neto cifra Negocio. ........c.ccceeveriiireenn. 36 9 6 a7 46
INgresos finanCieros..........ccocvevvvieeeiieee e, 1 - - 1 1
Otros ingresos de gestion .........cccceeeveeeenns - - - 1 6
Subvc. Traspasadas al resultado.................... - - 1 1 -
Transferencias y subv.corrientes...............cu. 64 30 48 67 115
RDO. EJERCICIO (PERDIDAS)..........ccccovimme... - - 1 - -

TOTAL HABER 101 39 56 117 168
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ANEXOS

A.1 NATURALEZA'Y FINES DEL ENTE FISCALIZADO

El Ayuntamiento de Durango es una entidad local,@gida en sus aspectos basicos por la Ley
7/85 Reguladora de Régimen Local. Los articulos 3626 de la citada Ley definen algunas de
las competencias o servicios publicos que prestaro$ ayuntamientos, entre los cuales cabe
citar: seguridad, servicio de limpieza, extincion @ incendios, abastecimiento de agua, red de
saneamiento, alumbrado publico, disciplina urbanista, actividades culturales y deportivas,
etc.

Estos servicios son financiados basicamente con:
Impuestos municipales

Tasas y precios publicos que financian especificamée algunos de los servicios antes
citados

Participacién en impuestos concertados y no concegdos
Ingresos patrimoniales

Subvenciones

Operaciones de crédito

A.2 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

La regulacién estatal y la normativa foral en matda presupuestaria y contable, vigente en
el ejercicio 1998, se hallaba integrada, basicamest por las siguientes disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de&§imen Local (LBRL)
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de l&$aciendas Locales
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de Presuputes de las Entidades Locales

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 2@le setiembre de 1989, que
establece la estructura de los presupuestos de laBntidades Locales

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 1de julio de 1990, Instruccion de
contabilidad para la Administracion Local

Norma Foral 5/1989, de 30 de junio, reguladora deas Haciendas Locales
Norma Foral 2/1991, de 21 de marzo, Presupuestaride las Entidades Locales

Decreto Foral 124/1992, de 1 de diciembre, por el up se aprueba el Reglamento
Presupuestario de las Entidades Locales

Decreto Foral 125/1992, de 1 de diciembre, por el ug se aprueba la Instruccion de
Contabilidad de las Entidades Locales

La Norma Foral 2/91 fue declarada nula de pleno decho por sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco de fecha 15 dalio de 1994 . No obstante, las Juntas
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Generales del Territorio Historico de Bizkaia y 1aDFB presentaron recurso de casacion ante
el Tribunal Supremo habiendo sido admitido el 27 deenero de 1995 y estando pendiente de
votacién y fallo a la fecha de emisién de este infme.

Por tanto, la citada Norma se encuentra vigente hda que el Tribunal Supremo dicte
sentencia definitiva.

El Ayuntamiento adecua su gestion presupuestaria ycontable a la normativa foral,
regulando aquellos aspectos de su competencia a was de la Norma Municipal de
Ejecucion Presupuestaria anual.

La aprobacion inicial del Presupuesto para 1998 sprodujo el 4 de diciembre de 1997,
quedando aprobado definitivamente el 29 de enero d&998.

La Liquidacion del presupuesto consolidado del ejagicio 1998 fue aprobada por Decreto
de Alcaldia en sesion celebrada el 24 de enero d©29.

La Cuenta General del ejercicio 1998 fue aprobadagp el Pleno del Ayuntamiento con
fecha 23 de junio de 1999.

Durante el ejercicio 1998, se aprobaron las sigui¢as modificaciones presupuestarias:

Millones-ptas.
PPTO AMPLIACION INCORPORACION PPTO
INICIAL CREDITO TRANSFERENCIA REMANENTE FINAL

Gastos de personal ................... 482 3 4) - 481
compras y Servicios................... 480 7 (23) 6 470
Gastos financieros..................... 59 1 (14) 5 51
Transferencias corrientes ........... 440 10 1 - 451
Inversiones reales ............cc.ueee... 318 30 17 173 538
Transferencias de capital ........... 12 - - - 12
Variac. Activos financieros......... 7 - - - 7
Variac. Pasivos financieros ......... 119 202 23 - 43
TOTAL 1.917 253 - 184 2.354

Las modificaciones presupuestarias han supuesto unaumento del presupuesto
inicialmente aprobado de 437 millones de pesetas lque representa el 23% del mismo.

A.3 PERSONAL

La regulacion estatal y la normativa autonémica apable en materia de personal al servicio
de las entidades locales, vigente en el ejercicio208, se hallaba integrada, basicamente, por
las siguientes disposiciones:

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Refna de la Funcion Publica.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de&éimen Local (LBRL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglame de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidadekocales.
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Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de Riégen juridico de los funcionarios de
la Administracion local con habilitacion de caracte nacional.

Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Gerales del Estado para 1998.

Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica \&xa, modificada por la Ley 16/1997 de 7
de noviembre de 1997.

Decreto 207/1990, de 30 de julio, de retribucionesde los Funcionarios de las
Administraciones Publicas Vascas (modificado por €D.343/1992, de 22 de diciembre).

Decreto 370/1998, de 15 de diciembre, de Retribucites de los Funcionarios de las
Administraciones Publicas Vascas para 1998.

Este capitulo recoge los gastos incurridos por remneraciones al personal que presta sus
servicios en el Ayuntamiento, asi como las carga®osiales por cuenta de éste y otros gastos
de naturaleza social realizados en cumplimiento ddas disposiciones vigentes en esta
materia.

La ejecucion de este capitulo por conceptos durantel ejercicio 1998, ha sido:

Millones ptas

PPTO OBLIGACIONES %
DEFINITIVO RECONOCIDAS PAGOS EJECUCION
Retribuciones Organos Gobierno..................... 13 13 13 100%
Retribuciones bésicas funcionarios ................. 280 262 262 93%
Retribuciones complem. funcionar. .................. 19 21 21 110%
Retribuciones laboral fijo ............ . 54 57 57 106%
Retribuciones laboral temporal 7 7 7 100%
Cuotas SOCIAlES.......coccvviiiiiieeiiiee e 105 115 106 109%
Gastos sociales personal no laboral ............... 2 1 1 50%
Gastos sociales personal laboral .................. 1 - - 0%
TOTAL 481 476 467 99%

A 31 de diciembre de 1998 el nimero de personas quean percibido retribuciones del
Ayuntamiento eran:

CONCEPTO NUMERO
Organos de Gobierno................... 21
Funcionarios de carrera................. 67
Personal laboral fijo..........ccceee.... 15
Personal laboral temporal 8
TOTAL 111

- El Ayuntamiento se adhirié a Elkarkidetza EPSV, radiante acuerdo de 26 de octubre de
1989 para complementar las pensiones de sus funciarios. Mediante el pago de cuotas
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durante la vida activa del funcionario, se crea urfiondo para el pago de futuras pensiones
complementarias, cuya cuantia varia segun los afamtizados. EI Ayuntamiento acordd
garantizar unas prestaciones minimas cuyo coste acarial devengado, a la fecha de la
adhesion, se evalu6 en 75 millones de pesetas. Seoadd el pago aplazado de la deuda
mediante anualidades crecientes durante un periodale 15 afios, devengando un 8% de
interés anual y un 6,75% a partir de 1998 y siguiges. Por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de fecha 24 de septiembre de 1998, seprocedi6 a cancelar
anticipadamente la totalidad de los prestamos vivoexistentes a esa fecha, incluida la
deuda con Elkarkidetza y sustituirlos por un Unicopréstamo con vencimiento a 7 aios y
tipo de interés mibor a 1 afio (Anexo A.6 ). Durante1998 se ha registrado un importe de
55 millones de pesetas, de los que 51 correspondea la amortizacion anticipada y 3
millones como intereses, contabilizados en los capilos 9 y 3 de gastos, respectivamente.

Desde abril de 1998, el Ayuntamiento ha realizad@portaciones a un nuevo sistema
complementario de pensiones, encuadrado dentro deruPlan de Pensiones de Sistema de
Empleo, contemplado en el ARCEPAFE vigente para 1% por el que se prevén

aportaciones mensuales de igual importe tanto por @rte del trabajador como del propio

Ayuntamiento.

Por tanto, el Ayuntamiento sigue aportando fondospublicos a Elkarkidetza, existiendo
incertidumbre sobre su legalidad, tal y como se reage en el Auto del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contenciogadministrativo, de 2 de octubre de
1997, por el que se plantea la cuestién de incondticionalidad contra la Disposicién Final
segunda de la Ley 8/1987, de Planes y Fondo de Peoses, en la nueva redaccion dada
por el apartado 23 de la Disposicion Adicional undéma de la ley 30/1995, de 8 de
noviembre de ordenacién y supervision de los segusoprivados. Con fecha 13 de enero
de 1998, el Tribunal Constitucional admitio a tramie el mencionado auto.

No se nos han facilitado las bases que rigierom Iconvocatoria realizada en 1982 para la
provisién en propiedad de 38 plazas, ni existe conancia de que fueran publicadas en
boletin oficial, aunque si en prensa. Es necesariefectuar la publicacién de las bases que
han de regir toda convocatoria que se realice parda provision de plazas en los
correspondientes boletines.

A.4 COMPRAS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS E RMONES REALES

de bienes

corrientes y contratacion de servicios. El detalle por conceptos de la ejecucion
presupuestaria en el ejercicio 1998, es el siguiest
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Millones-ptas.

PRESUPUESTO OBLIGACIONES %
CONCEPTO FINAL RECONOCIDAS PAGADO EJECUCION
Arrendamientos...........cocvveiiiiii i 2 3 - 150%
Edificio y O. Construcciones 22 14 12 64%
Magquinaria, Instalaciones............cccccoeciieeeneennn. 10 7 5 70%
Material de TransSportes ........cccccoccveeeeeerieeeeeennn. 2 1 1 50%
Equipo proceso informacion.............ccccccevvannnnee 4 2 2 50%
Material de oficina...........ccocceiiiiiiiiiiiiic s 8 6 6 75%
Suministros......... 61 58 50 95%
Comunicaciones 5 6 6 120%
TrANSPOIES. ...eveeveieieiiieeeeieeeeeee et eeeeeeenees 1 1 1 100%
Primas de Seguros.........cccccceeviiiiieiei s 4 4 4 100%
THDULOS ... 4 1 1 25%
Gastos dIVErSOS.........coccviiiiiieiiiieeceee e 19 18 15 95%
Trabajos realizado Otras Empresas..............ce.e. 316 298 285 94%
Dietas locomocion Altos Cargos...........ccceeevennee 10 9 8 90%
Otras indemnizaciones................cccceevciienenen... 2 1 1 50%
TOTAL CAPITULO 2 470 429 397 91%

El concepto “Trabajos realizados por otras empresésncluye:

Millones-ptas.

OBLIGACION
CONCEPTO RECONOCIDA
Limpieza Colegio INXAUITONTO ...........eiiiiiie et 8
Limpieza Colegio Landako.............coiiriiiiieeiie i 10
Servicio de reCAUTACION ..........coiviie it imer ettt 21
Estudio y Traba.Técnicos Consorcio Aguas Merindadiango ............ccccccceevvveeen.. 20
Recogida de Basuras 85
LIMPIEZA VIBIIA ... ettt e e 112
Limpieza locales MUNICIPAIES ...........covviiiiiiiii e 13
Estudios y trabajos técnicos parques Y JardiNeS . ......ooveeeirieeeiniieeriee e 13
Estudios y trabajos tECNiCOS SErVICIO A€ AQUAS.cea . uvvrrireeeeiiiiiieeeeeesiirieereeesnenns 6
Otros varios 10
TOTAL 298

Los conceptos Limpieza de colegios, servicio de racidacion, recogida de basuras y
limpieza viaria forman parte de los expedientes decontratacién cuyo andlisis se incluye
en el anexo A.12.

El concepto Estudios y Trabajos técnicos Consorciale Aguas de la Merindad de Durango
(CAMD) corresponde a la facturacion efectuada por @&cho consorcio por la realizacion del
servicio de gestion de abonados, en funcion de lometros cubicos recaudados por el
Ayuntamiento.
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El concepto Estudios y Servicios técnicos Serviciale aguas corresponde a las cantidades
facturadas por el CAMD por el contrato de asistenei técnica en la Estacion Depuradora
de Agua Potable (ETAP) de Garaizar. Este contratode tramitado por el CAMD quien a

su vez lo facturé al Ayuntamiento.

El 6rgano de contratacién debiera haber sido el Ayntamiento de Durango ejerciendo
todas las facultades que la legislacion de contratbotorga al citado érgano y no a través

del CAMD quién actuaba como un mero colaborador tédco.

El capitulo de Inversiones reales recoge los gastopor proyectos de construcciones y
edificacion, adquisicion de terrenos, inmuebles o galquier otro inmovilizado. El detalle por

conceptos de ejecucion presupuestaria en el ejercio 1998, es el siguiente:

Millones-ptas

PRESUPUESTO OBLIGACIONES

%

CONCEPTO FINAL DISPUESTO RECONOCIDAS PAGADO CEJECU
Inversiones, Infraestructura y urbanizacion....... 305 236 194 169 64%
Otras iNVErSIONES........ccueveiiiieiiiieenieee e 1 1 1 - 100%
Edificios y otras CONstrucciones.............ccceeuveee. 159 151 147 126 92%
Material TranSportes ..........ccovveeeriuveeesimmeeennene 4 2 2 2 50%
Magquinaria, instalaciones y utillaje.................. 50 48 44 42 88%
Mobiliario Yy ENSEres ........cccvvvveeeeviiiiiiineeee s - 4 4 - -
Otras iNVErSIONES.......cocvevirieeeiiiiee e ssineeeenns 1 1 - - -
Arrendamiento financiero.................cccccccvennn... 18 10 18 18 100%
TOTAL CAPITULO 6 538 461 410 357 76%

El concepto Arrendamiento financiero incluye la camelacién anticipada de cinco
contratos de Leasing que mantenia el Ayuntamientohabiendo ejecutado la opcién de

compra sobre los bienes afectados por estos contras.
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A.5 GASTOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPIT

El detalle de los capitulos de gastos por transfemcias corrientes y de capital a 31 de
diciembre de 1998 es:

Millones-ptas
PPTO OBLIGACIONES %

CONCEPTO FINAL RECONOCIDAS PAGOS EJECUCION
A DFB y otras instit. forales.................. 23 23 23 100%
A Mancomunidades y Consorcios........ 62 62 62 100%
A otras Entidades Municipales............. 1 1 1 10%
A Organismos Municipales.................. 261 261 259 100%
A Sociedades Publicas...........c.cccceeene 10 - - -
A familias e instit. sin fines lucro.......... 94 ] 82 97%
TOTAL CAPITULO 4 451 438 427 97%
A Sociedades Publicas...............ccc....... 12 - - -
TOTAL CAPITULO 7 12 - - -

Las transferencias corrientes a favor de la DFB ifdayen los importes imputables al

Ayuntamiento por su participacion en la financiacidn del servicio de extinciéon de

incendios, correspondientes a los ejercicios 1996 §997, los cuales fueron comunicados
por la DFB durante el ejercicio 1998. Sin embargo m se incluye la cuota correspondiente
al propio ejercicio 1998, establecida por DFB en d@ho afio y que asciende a 11 millones
de pesetas. De esta manera los gastos por transfareias corrientes debieran de aumentar
y el resultado del ejercicio disminuir en dicho imprte .

El Ayuntamiento realiza una transferencia por impote de 62 millones de pesetas,
aproximadamente, a favor de la Mancomunidad de la &iindad de Durango como
contraprestacion a los servicios que ésta le prestaEl importe de esta transferencia se
calcula en funcién de los presupuestos definitivosaprobados por la Mancomunidad para
1998, sin que en ningin momento se verifique con Bbgastos realmente incurridos.

Las transferencias que el Ayuntamiento ha realizadodurante el ejercicio 1998, a sus
Organismos Autbnomos para la financiacion de sus gs corrientes han sido:

OBLIGACIONES

ORGANISMO RECONOCIDAS PAGOS
Fundacion Bartolomé Ertzilla................... 51 51
Fundacién Euskaltegi Municipal .... 6 4
Museo de Arte e Historia...........cccccuveennne 44 44
Residencia Uribarri..........cccccoviieiiiicien 51 51
IMDAC .....covviiiieiieieeee e 109 109

TOTAL 261 259
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De la revision de las subvenciones concedidas porl é&yuntamiento a particulares y a
instituciones sin fines de lucro se ha detectado laincorrecta consideracion como
subvenciones de determinados gastos que, por su naileza, debieran haberse
considerado gasto corriente y contabilizado, por tato, en el capitulo 2 del presupuesto
de gastos. En concreto 3 millones de pesetas, aprgradamente, concedidos a Abarrak
AEK por la realizaciéon de trabajos de normalizaciénlinguistica y dinamizacion en el
servicio de euskera y 14 millones de pesetas abonad al Consejo Municipal de Festejos
para desarrollar las actividades previstas durantéas fiestas patronales del municipio.

El Ayuntamiento no ha registrado durante 1998 los mportes a transferir al Organismo
Auténomo IMDAC por las inversiones reales llevadas cabo durante el ejercicio. Un
adecuado registro supondria aumentar las obligaci@s reconocidas del capitulo 7 de
gastos del Ayuntamiento por importe de 10 millonesde pesetas, aproximadamente,
disminuyendo, por tanto, el resultado del ejercicioen dicho importe.

A.6 TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO

1. La situacion de Tesoreria y los movimientos de losaldos registrados en el ejercicio 1998
fueron:

Millones-pesetas

Saldo @ 1.1.98......eiiieiie e 175
Mas cobros presupuestarios
EjJErciCio COMENte......ceeeiciiiiiee e e e cievvseee e e e eevaaaea e 2.094
EjJercicios CerradosS........ccouuuiireeiiiiieiermmmeeeeeesnnvenenaeeens 228
Menos pagos presupuestarios
EjJErciCio COMENte....ucieeiiciiiiiee e e cevvseee e e eeaee e e 2.041
Ejercicios cerrados 73
Mas variacidbn movimientos extrapresupuestarios ......... 28
TESORERIA A 31.12.98 411

Las cuentas bancarias fueron remuneradas durante ejercicio 1998 a tipos de interés
comprendidos entre el 3,28% y el 3,9%, no estandoosnetidas a restriccién alguna. Una de
estas cuentas tiene establecido un limite de crédit de 100 millones de pesetas, sin que
durante 1998 se haya efectuado disposicion alguna.

El Ayuntamiento rentabiliza los excedentes de tesceria mediante la colocacion de Deuda
Publica, a través de cesiones a plazo con pacto decompra y mediante imposiciones a plazo
fijo. Por dichas operaciones, durante 1998 se haneronocido ingresos en concepto de
intereses por importe de 13 millones de pesetas, shdo la rentabilidad media obtenida entre el
2,9% y el 45%. A 31.12.98 el Ayuntamiento incluyeomo saldo de tesoreria del Balance de
situacion un importe de 150 millones de pesetas quealebiera reflejarse como inversiones
financieras temporales.

2. El detalle y movimiento durante el ejercicio de los préstamos que mantuvo el
Ayuntamiento fue:
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Millones-ptas
Saldo Saldo
Entidad T/ Fecha Vto. 31.12.97 Altas  Intereses Amizacion 31.12.98
Mibor + 0,3% 2004 179 7 179 0
Mibor + 0,3% 2004 338 14 338 0
Mibor + 0,45% 2004 120 4 120 0
Mibor + 0,2% 2006 246 12 246 0
Mibor+0,375% 2005 70 - 70 0
MIBOR (*) 2005 0 700 0 0 700
- - 105 39 - 35 109
6,75% - 56 - 56 0
TOTAL 1.114 739 37 1.044 809
Intereses préstamo BCL (**) .....ooiiiiiiiiiieeiceiiiee e 3
Intereses Elarkidetza (**)  ..ocoooiiiiiiieiee e 3
Otros gtos.finanCIEroS ...eeiiiiiiiiiiiiii e 5
TOTAL GASTOS CAPITULO 3 48
(*) Durante el primer afio el tipo de interés ha sid del 3,8 %
(**) No incluidos en este Estado
El 24 de septiembre de 1998 el Pleno del Ayuntamign acuerda cancelar

anticipadamente la totalidad de los préstamos bang#os vivos en ese momento, incluido
el importe pendiente de pago con Elkarkidetza por & Deuda Actuarial, y concertar un
nuevo préstamo en una sola entidad, por importe d&00 millones de pesetas.

El Ayuntamiento ha registrado en el capitulo 9 deggastos un importe neto de 309 millones
de pesetas correspondiente a la diferencia entre dbtal de las amortizaciones anticipadas
efectuadas, tanto de préstamos como de la deuda coBlkarkidetza, que ascendia a 1.009
millones, y el importe del nuevo préstamo concertad por 700 millones de pesetas. Un
adecuado registro de las operaciones realizadas @itia incrementar el saldo de derechos
reconocidos del capitulo 9 de ingresos y aumento déas obligaciones reconocidas del
capitulo 9 de gastos por 700 millones de pesetas.sia situacién no tiene incidencia en el
resultado presupuestario del ejercicio.

Por otra parte y con relacion al nuevo préstamo, e formalizé una operacion de permuta
financiera (SWAP) con vencimientos anuales y por ebiferencia entre el MIBOR a 12
meses existente el primer dia de cada periodo y éMIBOR a 12 meses existente el dltimo
dia.

El importe de 109 millones de pesetas corresponde éa cantidad a devolver a la DFB
derivada de las liquidaciones de Fondo Foral de Femciacion Municipal (Udalkutxa) de

los ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1997. Durante 189l Ayuntamiento registra en el
capitulo 9 de gastos la amortizaciébn del riesgo copartido correspondiente a las
liquidaciones de los ejercicios 1994 y 1995 por unimporte de 35 millones,

aproximadamente, siendo mas correcto su registro erel capitulo 4 “Transferencias y
subvenciones corrientes” del presupuesto de gastogVer anexo A.8)
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A.7 INGRESOS TRIBUTARIOS

Dentro de este apartado recogemos los ingresos regirados en los capitulos 1, 2 y 3 de la
Liquidacién del presupuesto del ejercicio 1998. Suletalle es:

Millones-ptas
COEFICIENTES DCHOS.

CONCEPTO MIN. MAX. AYTO. RECONOC.
Impuesto sobre Bienes Inmuebles..............coceeeeeenne 0,3 15 1 317
Impto sobre Vehiculos Tracciéon Mecanica .........c.... - 22 114
Impto sobre Incremento de Valor de los Terrenos
de naturaleza urbana..............ccccoooviiiiiimiinc s 5 30 30 112
Impto sobre Actividades Econémicas... - 2,2 1,4 102
Impuestos directos 645
Construcciones, Instalaciones y obras (ICO)............. 2 5 1-5 217
Impuestos indirectos 217
TASAS. . .uiiiiiiiiiiii 286
Precios PUDICOS ........cccveiiiiiiiiiieic e 68
Reintegro presupuestos cerrados............ccvvveeecevveeennn. 17
Multas, recargos de apremio e intereses de demora... 19
OLrOS INGIESOS ....vvveeeeeiiiiiieee e ettt e e 9
Tasas y precios publicos 399
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 1.261

(*) Tarifas seguin ordenanza municipal

1.- La gestién y recaudacién del Impuesto sobre Bienetnmuebles (IBl) y del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas (IAE) es realizada pota DFB por cuenta del Ayuntamiento,
en virtud de sendos Convenios firmados entre ambasgstituciones. Los importes registrados
corresponden a los anticipos que recibe a cuenta déa recaudacion del ejercicio 1998,
minorados por las devoluciones del ejercicio 1997que ascendieron a 3 y 1 millon de
pesetas, respectivamente.

En febrero de cada afio, la DFB remite la liquidacin definitiva de toda la gestidon de cobro
realizada por estos impuestos en la que se indical saldo existente, los recibos puestos al
cobro, los cobros, anulaciones y devoluciones y edaldo pendiente de cobro. Con esta
informacion, el Ayuntamiento ajusta su estado de rsultas a cobrar, lo que origina
modificaciones del saldo inicial indicadas en el aaxo A.10.

2.- El Consorcio de Aguas de la Merindad de Durango gidonaba las tasas que financian el
servicio de suministro de agua, hasta que con fech80 de diciembre de 1998 el Consejo
General aprueba su disolucién, momento en el que aConsorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia
asume plenamente la gestion de dicho servicio. El YAintamiento ha reconocido como
ingresos un total de 77 millones de pesetas, aproxiadamente, correspondientes por una
parte a las facturaciones del 1° y 2° trimestre del998 y por otra parte a los cobros de la
liquidacion del 4° trimestre de 1997.
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3.- El Ayuntamiento gestiona directamente la tasa pota prestacion del servicio de recogida
y eliminacion de basuras y alcantarillado, de acuelo a padrones trimestrales aprobados por
Decreto de Alcaldia. El importe registrado por esteconcepto durante 1998 ascendi6 a 131
millones de pesetas, aproximadamente, alcanzando dadomiciliaciones un porcentaje del
93%.

4.- Dentro del concepto de “Precios Publicos” se inclyen 7 millones de pesetas,
aproximadamente, correspondientes a los ingresos pvenientes del uso privativo de nichos,
siendo mas correcto su registro en el capitulo 5 déngresos. Asimismo, se registran 13
millones de pesetas, aproximadamente, de ingresoseda Compafiia Telefonica Nacional de
Espafa cuyo cobro se realiza a través de la DFB. ifmestralmente la Diputacion remite una
cantidad a cuenta del importe definitivo. El saldoregistrado incluye la liquidacion del 4°
trimestre de 1997 por importe de 3 millones de pestas asi como las del 1°, 2° y 3° de 1998,
sin que esté contabilizada la del 4° trimestre de 998, cuyo importe asciende a 3 millones de
pesetas, aproximadamente.

5.- La cuenta “Otros ingresos” incluye 7 millones, apyximadamente, correspondientes al
neto de las regularizaciones de diversas cuentas #&apresupuestarias deudoras y
acreedoras, efectuadas por el Ayuntamiento en dicimbre de 1998.(Ver Anexo A.11).

A.8 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DHTNP
El detalle de la ejecucion de los capitulos 4 y 7elingresos a 31 de diciembre de 1998 es:

Millones-ptas

PPTO DERECHOS COBROS %

CONCEPTO FINAL RECONOCIDOS LIQUIDOS EJECUCION
De Organismos Estatales ..................... 1 5 5 500%

De la A.General de la CAPV ................ 6 6 4 1o

Del Territorio Historico de Bizkaia ........ 779 780 780 100%
TOTAL CAPITULO 4 786 791 789 101%

De la A.General de la CAPV ................ 3 3 3 1o

Del Territorio Historico de Bizkaia ........ - 5 4 -

TOTAL CAPITULO 7 3 8 7 266%

Las transferencias corrientes recibidas del Territoio Historico de Bizkaia por 780
millones de pesetas, incluyen 773 millones correspulientes a la participacion del
Ayuntamiento en los tributos concertados (Udalkutxd. En dicha cantidad esta incluida la
parte correspondiente a los nuevos tributos concerdos en el afio 1997 (impuestos
especiales) como consecuencia de la modificacion dleoncierto econémico.

A diferencia del ejercicio anterior, durante 1998el criterio seguido por el Ayuntamiento

ha sido el de registrar el total de los ingresos qelle corresponden por su participacion en
los tributos concertados del ejercicio 1998, sin decontar los importes a devolver a la DFB
como consecuencia de las liquidaciones negativas dgercicios anteriores, de acuerdo con
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un calendario establecido. Estos importes a devolwese han registrado durante 1998 en el
capitulo 9 del presupuesto de gastos por importe de35 millones de pesetas,
aproximadamente y se corresponden con las liquidaones de los ejercicios 1994 y 1995.
(Ver anexo A.6).

A 31 de diciembre de 1998 los importes pendientesle devolver a la DFB, como
consecuencia de las liquidaciones de Udalkutxa deo$ ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1997,
ascienden a un total de 109 millones de pesetas, agximadamente, con el siguiente
detalle:

Millones-ptas

1999 2000 2001 2002 TOTAL

Liquidacion 1994...........cccocveeeiieennne 18 - - - 18
Liquidacion 1995..........cccceeeeeeiinnnne 17 B - - 35
Liquidacion 1996...........cccocveeenvennnne - 18 - - 18
Liquidacion 1997..........ccccccevveennnnnnn. - - 19 19 38
TOTAL 35 36 19 19 109

La liquidacion Udalkutxa del ejercicio 1998, aprobda por la DFB el 2 de marzo de 1999,
ha supuesto un importe a favor del Ayuntamiento de 157 millones de pesetas,
aproximadamente, acordandose que dicha cantidad seutilice para compensar los

importes pendientes de devolver a la DFB corresponiéntes a los ejercicios anteriormente

detallados y que el resto se le abone mediante unggo Unico.

El Ayuntamiento no ha registrado durante 1998:

Una subvencion concedida por la DFB por importe de4 millones de pesetas con
cargo al concepto de Indeterminados, cuyo gasto wgtificacion se realizd en el propio
ejercicio por importe de 3 millones de pesetas, amximadamente. Un adecuado
registro de la operacion supondria aumentar los dexchos reconocidos del capitulo 4
de ingresos con aumento del resultado del ejercicioen el mismo importe,
considerando, asimismo, la existencia de una deswi@n positiva de 1 millén de
pesetas, aproximadamente.

El primer plazo de la subvencién concedida en virtd del Convenio suscrito entre el
Gobierno Vasco y el propio Ayuntamiento dentro delprograma “Empleo-Formacion
en actividades empresariales” dirigido a jovenes pados, por un importe aproximado
de 12 millones de pesetas. EI Ayuntamiento no ha gistrado este importe debido a
gue durante el ejercicio no ha incurrido en ningun gasto relacionado con este
Convenio. Sin embargo, se considera que para un atéado reflejo de esta operacién,
debiera incrementarse el saldo de los derechos reecmcidos en el capitulo 4 de
ingresos con aumento del resultado presupuestario @ ejercicio. A su vez dicho
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importe debiera considerarse como una desviacion gitiva en el célculo del resultado
ajustado del ejercicio.

A. 9 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

El detalle de los ingresos por enajenacion de inveiones reales a 31 de diciembre de 1998
es:

Millones-ptas

PPTO DERECHOS COBROS %
CONCEPTO FINAL RECONOCIDOS LIQUIDOS EJECUCION
Enajenacion de solares sin edificar ................ 128 153 96 119%
Enajenacion de edificios y construc. .............. 60 0 0 0%
TOTAL 188 153 96 81%

El concepto “Enajenacion de solares sin edificar” ricluye 124 millones de pesetas,
aproximadamente, correspondientes a la monetarizabn de los aprovechamientos
urbanisticos tramitados por el Ayuntamiento durante el ejercicio de 1998. En tres de
estos expedientes analizados, se ha aplicado un pmentaje del 15% que, atendiendo a las
disposiciones contenidas en la Ley 11/98 de 20 débdl que lo fija en un 10%, ha originado
el reconocimiento de derechos por un importe supeior al legal.

Un adecuado reflejo contable de estas circunstanas supondria disminuir los ingresos y
por tanto el resultado del ejercicio, en 7 millones de pesetas, aproximadamente.

Asimismo, dada la naturaleza de los ingresos incldos en este concepto, se considera mas
adecuado su registro en el capitulo 7 “Transferenais y subvenciones de capital”,

disminuyendo en 117 millones de pesetas este capilm 6. Esta reclasificacion no tiene

incidencia en el resultado presupuestario del ejericio corriente.

El Ayuntamiento ha calculado el valor basico de regprcusion del suelo en las liquidaciones
de aprovechamiento urbanistico atendiendo al RD 1021993 cuando, en virtud de las
competencias que ostenta en materia de urbanismo l&€omunidad Autbnoma del Pais
Vasco, debiera aplicarse el DF 86/90. Esto ha sups® que las liquidaciones por
aprovechamiento urbanistico registradas en este cdfulo 6 de ingresos se encuentren
sobrevaloradas en un importe que no se ha podido euntificar.

- Por otra parte, no se ha podido constatar que unterreno incluido en el Inventario
Municipal de Bienes como de dominio publico se engudrara incluido, con
aprovechamiento atribuido, en los Planes de Ordenaén Urbana y en los proyectos de
obras y servicios aprobados por el Ayuntamiento, Iaque posibilitaria el cambio de la
calificacion juridica del terreno a bien patrimonid y su posterior venta por un importe
aproximado de 18 millones de pesetas.

En aplicacién de la sentencia dictada por el Tribual Superior de Justicia del Pais Vasco,
durante el ejercicio 1998 se ha procedido a la devocion, como cobro indebido y por
tanto minoracién de los derechos reconocidos en estcapitulo por importe de 22 millones
de pesetas, de la liquidacion girada y cobrada enjercicios anteriores en concepto de
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aprovechamiento urbanisticos debido a la falta deabertura legal para su exigibilidad. En
aplicacion de dicha sentencia, el Ayuntamiento calgla unos intereses de demora por un
importe inferior en 4 millones de pesetas, aproximdamente, por la aplicacién de un tipo
de interés distinto al que correspondia y un erroren el computo de los dias transcurridos
hasta su abono efectivo.(Ver Anexo A.6).

A.10 ESTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS Y PROVISIORRA
INSOLVENCIAS

1.- Con relacién a las obligaciones pendientes de pagal cierre del ejercicio anterior
durante 1998 se ha efectuado su pago siendo cero saldo a 31 de diciembre de dicho afio

2.- El detalle del movimiento de los derechos a cobrapendientes de cobro por afio es:

Millones-ptas
PENDIENTE MODIFICAC PENDIENTE
DE COBRO SALDO COBROS DE COBRO
31.12.97 INICIAL  ANULACION LIQUIDOS 31.12.98
ARos 1992 y anteriores...........cccuvvveen.. 129 - 11 25 93
ARO 1993 .. 37 (1) 4 7 25
ARO 1994 ... 72 - 23 10 39
ARD 1995 ... 74 - 13 24 37
ARO 1996 ... 93 (2) 9 38 45
Afo 1997 .... 151 57 3 124 81
TOTAL 556 55 63 228 320

De los saldos mostrados unos portentajes del 81% ke el pendiente de cobro a 31.12.97,
del 68% sobre los cobros liquidos y del 87% sobrel gendiente de cobro a 31.12.98,
corresponden a ingresos tributarios, es decir capitlos 1,2 y 3 de ingresos

La columna modificacion del saldo inicial recoge eheto de los aumentos y disminuciones

realizados sobre los saldos de apertura de las reléas a cobrar. Su detalle por tipo de
impuesto es:

Millones-ptas.

AUMENTOS DISMINUCION NETO
CAPITULO 1
] 37 - 37
A 16 - 6
Impto s/vehiculos.................... 5 (5) -
CAPITULO 3
Suministro agua.........c.cceeenn. 18 (16) 2
OMr0S...ccvieieee e eeiiee e 1 (1) -

TOTAL 77 (22) 55
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Los aumentos realizados sobre el saldo inicial deesultas a cobrar correspondientes a los
tributos locales IBI e IAE, se realiz6 de acuerdo @n la informacion remitida por la DFB
durante el ejercicio 1998, relativa a los recibos endientes de cobro a 31.12.97
correspondientes al ejercicio de 1997.(Ver Anexo A.).

Respecto a los ingresos por tasa de suministro dagua, los aumentos y disminuciones
realizados se deben a adecuaciones entre los saldosgistrados por el Ayuntamiento y los
que mantenia, por un lado, el Servicio de Recaudam del propio Ayuntamiento, y por

otro el Consorcio de Aguas de la Merindad de Duramgcomo organismo encargado de
gestionar la facturacion y recaudacion de los recibs por suministro de agua hasta su
disolucion a finales de 1998.

El detalle por tipo de impuesto de las anulacionesle derechos de resultas a cobrar es:

Millones-ptas

ANULACIONES
CAPITULO 1 28

Impto s/vehiculos.............cccceeenneee
Plusvalia.......c.cccoceeiiiiiiiiiiieiinnn

CAPITULO 3 22
Ocupacion via publica................... 12
Licencia de apertura .....................
Intereses de demora.....................
Roétulos

CAPITULO 6 13
Coeficiente aprovech. suelo.......... 13
TOTAL 63 63

Las anulaciones de derechos del capitulo 1, que eienden a 28 millones de pesetas,
incluyen 11 y 7 millones de pesetas de los impuestolocales IBI e IAE, respectivamente,
correspondientes a bajas de recibos pendientes deobro del ejercicio 1996 y anteriores,
incluidas en la informacién remitida por la DFB duante 1998.

En el capitulo 6 se anulan derechos por importe del3 millones, aproximadamente,
correspondientes a una liquidacion girada por el Ayntamiento durante 1994 en concepto
de aprovechamiento urbanistico, la cual fue recurda y anulada por el TSJPV por carecer,
en aquel momento, de cobertura legal para su exigilidad.

El importe de los 355 millones de pesetas, aproxindamente, de provision para
insolvencias mostrado en la liquidacién del presupesto de 1998, incluye 320 millones
correspondientes al pendiente de cobro de ejercicis cerrados, minorados en 17 millones
por los importes cuyo cobro estd garantizado, aumdando en 19 millones como
estimacion de bajas o insolvencias de los ingresasorrientes del ejercicio 1998, y 33
millones por aquellas liquidaciones tributarias giadas en 1998 que estan recurridas ante
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el TSJPV. El criterio es mas prudente y difiere delseguido en el ejercicio anterior, en
cuanto que durante 1997 no se incluy6 en la provién los importes relativos al ejercicio
en curso y que ha supuesto aumentar la provision en52 millones de pesetas,
aproximadamente.

A.11 OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

El detalle de los movimientos de las cuentas extragsupuestarias del ejercicio 1998 es el
siguiente:

Millones-ptas

SALDO SALDO

CONCEPTO INICIAL INGRESOS REGULARIZ. PAGOS FINAL
Organismos publicos deudores por IVA............... 12 8 9 7 2
Anticipos de Tesoreria a Organ. Auton.............. 6 7 0 11 10
Pagos de néminas al personal..............ccccueee.. 0 263 0 263 0
Renegociacion de préstamos ...........cccccvveeeeeun. 0 700 0 700 0
Otros deudores ..........cc.coouvveeeiieiiienieeeeeene 2 4 1 3 0
TOTAL DEUDORES 20 982 10 984 12
Organismos publicos acreedores por IVA............. 1 8 0 8 1
Entes publicos acreedores ..........c.cccocveeeenenneen. 25 96 0 97 24
FIaNZAaS......cooiiiice e 5 9 0 6 8
Partidas pendientes de aplicacion .................... 0 3.429 0 3.429 0
Movimientos internos de tesoreria................... 0 5.976 0 5.976 0
Acreedores por obras de urbanizacion ............... 2) 50 9 39 0
Anticipos por ingresos de agua 0 76 0 52 24
Otros acreedores..........c...cc.o..... 10 22 8 22 2
TOTA ACREEDORES 39 9.666 17 9.629 59

La cuenta “Renegociacion de préstamos” recoge el gistro extrapresupuestario por la

suscripcién del préstamo para la cancelacién antipada de los existentes, aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento el 24 de septiembre de 1998Un adecuado reflejo de esta
operacion supondria aumentar tanto los derechos comlas obligaciones reconocidas del
capitulo 9 de ingresos y gastos en 700 millones dgesetas, sin que se el resultado del
ejercicio se vea afectado.(Ver Anexo A.6).

La columna de regularizacion recoge los importes remsarios para cancelar distintas
cuentas extrapresupuestarias que 0 bien tienen salik no realizables o bien se
corresponden a obligaciones que han prescrito, impando el neto de los saldos deudores
y acreedores existentes a diciembre de 1998, cuyariporte asciende a 7 millones de
pesetas, a la cuenta presupuestaria del capitulo 3tros ingresos”. (Ver Anexo A.7).
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A.12 CONTRATOS PUBLICOS

Se han analizado catorce expedientes de contratacide los que seis fueron adjudicados en

el ejercicio 1998 y ocho lo fueron en ejercicios ateriores pero han tenido reflejo en la
liquidacion de dicho ejercicio.

La relacion de expedientes analizados, clasificadgsor capitulo de gasto es el siguiente:

Millones-ptas

EXP ) TIPO DE FORMA ANO EJECUC. DEFICIENCIAS

Ne DES(RIPCIOI CONTRAT( ADJD ADJD ADJC Ej.9¢ A B C D
CAPITULO 2

1. Limpieza viaria y recogida RSU Gestion Serv. iearso 98 (a)167 83 1 2

2. Limpieza viaria Gestién Serv. Concurso 90 (b)58 55 3,4 4 3,4

3. Recogida RSU Gestion Serv. Concurso 95 (b)33 20 4

4. Limpieza en centros escolares Asistencia T. @uomso 89 29 18 45 4 1

5. Servicio de recaudacion Asistencia T. Concurso 39 16 20 3,45 4

6. Servicios Letrado-Asesor Asistencia T. C.Direct 79 - 10

7. Tratamiento RSU Convenio - - - 38  Sin documentam soporte

8. Limpieza locales municipales Asistencia T. Comsa 93 28 13 4 4,5 3,4

TOTAL CAPITULO 2 331 257

(a) Se adjudica por un plazo de 8 afios
(b) Se adjudican hasta junio 1998
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Millones-ptas
EXP TIPO DE FORMA ANO EJECUC. DEFICIENCIAS
N¢ DESCRIPCIC CONTRAT( ADJD ADJD ADJLC Ej.9¢ A B C D
CAPITULO 6
9 .Urbanizacién Olleria Kalea Obras Subasta 98 38 51 (% 3
Modificado 99 8 8 3
Complementario 99 1 1
10. Acondic.Casa Consistorial Obras Subasta 98 22 42 3
Complementario 99 5 5 3
11. Equip. Gnral. S. Agustin Suministro  Concurso
Kultur Gunea: Lote | 98 25 25 1 3
Modificado 98 5 5 3
Lote Il 98 26 26 1
12. Equip.Gnral. S. Agustin
Kultur Gunea: Lote llI Suministro  Concurso 98 10 10 1,2 1 2 1
13. Equip. Gnral. S. Agustin Suministro  Concurso
Kultur Gunea Lote : IV 98 10 10 1
Lote: V 98 5 5 1
14. Urbaniz. Zeharkalea Obras Subasta 97 46 46 23 2,3
Modificado 98 8 8 3
TOTAL CAPITULO 6 209 188
(*) Ejecucion en 1999 de 20 millones de pesetas
Millones-ptas
DEFICIENCIAS IMPORTE DEFICIENCIAS IMPORTE
ADJUDIC ADJUDIC
A. EXPEDIENTE C. FORMALIZACION
A.1 Tratamiento urgente no motivado adecuadamente 10 C.1  Pliego condiciones sin firmar 29
A.2 Ausencia aprobacion expediente OC 10 C.2 Auserpublicacion en boletines de la
A.3 Adjudicacion a licitad.que no reunian requis.¢ab. 74 adjudicacion 10
A.4 Ausencia de presupuesto en PC 103 C.3 Modificad no formalizados en contrato Admi. 26
A.5 No se exige clasificacion contratista 45 C.4 Apiiaciones del contrato no formalizadas 1
C.5 Plazo establecido superior al permitido 28
B PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION D EJECUCION
B.1 Criterios de adjudicacion que son de admisién 21 D.1 Ausencia acta de recepcion 10
B.2  Exclusién no justificada de un licitador 46 D.2 No se reajustan anualidades al Ppto. de adjudic. 13
B.3 Ausencia del acuerdo de la Mesa de contratacion  D.3 Ausencia reajuste de fianza 217
sobre adjudicacion provisional 46 D.4 Revision de precios inadecuado 86

B.4 Ausencia de criterios de adjudicacion

164

Las deficiencias detectadas en el expediente dee®vicios Letrado-Asesor se exponen de
forma separada debido a su especificidad.
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Ademas de los expedientes de contratacion comentadoanteriormente se han analizado
gastos contratados sin expediente cuyo detalle es:

Millones-ptas.

DESCRIPCION IMPORTE
Suministros de farolas, columnas y fuentes Paladiixezarreta .............ccccenee. 1,3
Suministro 32 bancos Palacio Etxezarreta........ccccoccveeviveeinieeenn. 2
Trabajos de electricidad en S.Agustin Kultur Gunea. 3
Barandillas proteccion peatonal en Kurutziaga.............cccoevvveeinieeiniieenninenn. 0,5
Barandillas proteccion en Zumalakarregi y Ermodo.............ccccoocuviiviiieinnn... 2
TOTAL 8,8

En relacion a los suministros para el Palacio Etxemreta se ha producido un
fraccionamiento para eludir el procedimiento estabbcido para la contratacion
administrativa.

En relacion a los trabajos de electricidad, debierahaberse tramitado expediente de
contratacion, al superar el importe establecido enla LCAP para su consideracion como
contrato menor.
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ALEGACIONES
ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME

OPINION.
I.I. Cumplimiento de legalidad.
Area de Contratacion.

“En Setiembre de 1979, ante la dificultad de chrir la plaza de Secretario de la Corporacion, serpcedio a la
contratacion directa de los servicios de un letradeasesor hasta tanto se procediese a la provision da plaza
por concurso 0 concurso-oposicion. A la fecha de adizacion de nuestro trabajo, dicho contrato contiua en
vigor, habiéndose ampliado el objeto del contratonicial, por acuerdo del Pleno de 29 de mayo de 1994l de
representacion procesal ante juzgados y tribunalessin que conste la modificacién del contrato anteir ni la
realizacion de uno nuevo”.

Efectivamente, en Setiembre de 1979 se contratan B servicios de un Letrado para
asesoramiento en el procedimiento administrativo adinario y, a consecuencia de litigios
contenciosos dimanantes de dicho procedimiento, emAcuerdo Plenario de 29 de Mayo de
1997 se otorga representacion procesal ante Juzgadoy Tribunales, al igual que en
anteriores ocasiones cuyas circunstancias asi lo geerian, pero es preciso hacer constar
que tanto los servicios contratados como la repreggacion procesal concluyen con el
ejercicio 1998.

Area de ingresos fiscales
Sobre el punto:

“La ordenanza municipal reguladora del Impuesto sale construcciones, instalaciones y obras contempla
exenciones bonificaciones, asi como, en algunos aas tarifas inferiores a las previstas en la Norméoral
reguladora del impuesto, excediéndose en las compencias que establece la NF 5/89 de Haciendas Localé

Alegacion:

La ordenanza del Ayuntamiento de Durango pretende,sin mas, obteniendo resultados
equivalentes, aplicar criterios de eficacia y efi@ncia a la gestion diaria de la norma.

Es decir, que si el Ayuntamiento de Durango tiene o tipo determinado y tiene en sus
presupuestos una partida de subvenciones destinada promocionar un objetivo concreto
(por ejemplo, poner ascensores en el Casco Histor), da lo mismo desde el punto de visto
practico cobrar un 5% y subvencionar el hecho conlel00% del importe cobrado (una vez
realizado el objetivo final) que eximirlo a priori. La diferencia esta en el importante coste de
la gestidn en si de los expedientes de subvenciones

' No nos consta que se haya rescindido el contratogsar de su solicitud.



73

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Es una cuestion de busqueda de la eficacia y la efencia y el resultado econémico neto es
el mismo.

No obstante, el articulo 9 de la NF 5/89 indica quéLos municipios en uso de sus facultades
y en el marco de la NF podran conceder beneficioddcales en materia de sus propios tributos,
asumiéndolos con cargo a sus propios presupuestosSiendo el ICIO, segun la NF 10/89, es un
impuesto potestativo, a diferencia del IBI, IAE e $VTM, que son obligatorios, la Norma Foral
el marco general regulador, entendemos que las exeiones y bonificaciones pueden aparecer
de forma directa y que son competencia del propio puntamiento.

Entendemos que la limitacion de la horma viene poarriba (como suele ser siempre), y por
lo tanto la limitacién por debajo no existe. Por loque asi mismo entendemos que la actuaciéon
del Ayuntamiento de Durango se ajusta perfectamenta la normativa vigente.

A.12 CONTRATOS PUBLICOS

“Las deficiencias detectadas en el expediente de eBvicios Letrado-Asesor se exponen de forma separad
debido a su especificidad”.

Las presentes deficiencias relativas al expedientede servicios de Letrado-Asesor se
informan en las Alegaciones a las Conclusiones (Asede Contratacion).

[l. CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL THRNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

[11.2 OTRAS CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES
1. PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
Sobre el punto:

“En la norma Municipal de Ejecucion Presupuestariaprobada por el Ayuntamiento junto con los presupustos
del afio 1998, no se establece el maximo nivel de @stacion de garantias y de endeudamiento de la
Corporacion y sus Organismos Autdbnomos, que debeerier el caracter de limitativos, tal y como se india en
el articulo 13 del DF 124/1992.”

Alegacion:
Ante la apreciacion realizada por el TVCP debemosdicar:

1.- Que en lo no reflejado expresamente en la NMEBstamos a lo dispuesto en la Base 12y
cuyo ambito de aplicacion esta indicado en la Bas@? en la Norma Foral 2/91 en el
Decreto Foral 124/92 y la Ley de Presupuestos.

2.- Respecto al limite maximo de peticibn de crédits por parte de los OO.AA. viene
regulado por la base 352 del NMEP.
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De ello concluiriamos:
1.- Que los organismos:

No pueden endeudarse, aunque si pueden pedir crédis (por tanto, de caracter
coyuntural) a entidades financieras por un maximo @& 10 millones.

No pueden prestar garantias.
2.- Que la Corporacion:

No puede pedir créditos durante ese ejercicio tal ycomo queda plasmado en el propio
presupuesto.

No se establece la posibilidad de prestar garantiaa no incluirse expresamente.

Todo ello, tal y como han podido comprobar los audbres del TVCP que han realizado la
auditoria.

Sobre el punto:

“Por otra parte se han registrado ingresos en el &pitulo 6 “Enajenacion de Inversiones” por un impae de 124
millones de pesetas aproximadamente, en concepto dmonetarizacion de aprovechamientos urbanisticos g
debieran ser registrados en el Capitulo 7 “Transfencias de Capital”.”

Alegacion:
La monetarizacién de aprovechamientos urbanistico$os ha incluido el Ayuntamiento de

Durango en el Capitulo 6 por entender que en el fotho es una venta patrimonial, una venta
de suelo.

La cuestion no es clara, puesto que el Plan Generab contempla este tipo de ingresos.

No obstante, y siguiendo los recomendaciones del TGP, tal y como lo han podido
comprobar la auditores, en el ejercicio 2000 ya sehan incluido los mencionados
rendimientos en el Capitulo 7.
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Sobre el punto:

“No se ha incluido como ajuste al resultado presupestario, 49 millones de pesetas, aproximadamente,
correspondientes a gastos financiados con remanentge tesoreria, utilizados para financiar una amplieién de
crédito.”

Alegacion:

La no inclusibn de este ajuste ha sido como resultho de un error del programa de
contabilidad que a la fecha no sabemos a qué es ddb, esta elevada la consulta a la
empresa de mantenimiento del mismo para que quedeotucionado cuanto antes.

Sobre el punto:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2)xde la Ley 20/1998, de 29 de junio, los importesremetalico
que reciba el ayuntamiento de las cesiones de apreghamiento urbanistico tendran la consideracion déondos
vinculados a la constitucién, mantenimiento y amphcién de los patrimonios municipales del suelo. El
Ayuntamiento no dispone de ningun procedimiento quepermita controlar la efectiva aplicacion de los fados
obtenidos por dichas cesiones.”

Alegacion:

Tal y como indica la mencionada Ley 20/1998 en surticulo 4.2. b), “Tendran la

consideracion de fondos vinculados a la constitucid, mantenimiento y ampliacién de los
patrimonios municipales de suelo los siguientes raersos econdmicos. b) En su caso, el
importe en metalico de las cesiones de aprovechammo urbanistico.” EI Ayuntamiento de

Durango, en el ejercicio 1998 ha destinado a mantémiento de suelo un importe de 195
millones de pesetas.

2. PERSONAL
Sobre el punto:

“El ayuntamiento tiene establecidas determinadas pestaciones a favor de sus empleados tales como segs
de vida, de accidentes, asi como anticipos de némérsin interés y un seguro de vida a favor de los cporativos.
Sin embargo, todas estas prestaciones no se inclugecomo retribuciones en especie en las correspondiges
declaraciones fiscales.”

Alegacion:

Desde el ejercicio 1999 estas prestaciones ya sediuyen como retribuciones en especie.
(Adjuntamos copias de algunos modelos 10-T entregaxs a los trabajadores en el ejercicio
2000 con motivo de la declaracion de IRPF del ejercio 1999. Anexo 2)
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Sobre el punto:

“El Ayuntamiento sigue aportando fondos publicos aElkarkidetza por la deuda actuarial devengada en el
momento de su adhesion y para sistemas complemenias de pensiones de los funcionarios. Asimismo, en
abril de 1998 el Ayuntamiento inici6 las aportacioes a un ‘Plan de Pensiones de Sistema de Empleo’,
existiendo incertidumbre sobre la legalidad de toda estas aportaciones.”

Alegacion:

Se indica en este punto que durante el afio 1998 éyuntamiento aport6é fondos publicos a
Elkarkidetza por la deuda actuarial devengada en elmomento de su adhesién y para
sistemas complementarios de pensiones de los funaiarios, existiendo incertidumbre sobre
su legalidad.

En este apartado, como el propio TVCP viene a recater, simplemente existe una falta
de certeza sobre la total legalidad de la actuaciomn el asunto Elkarkidetza, pero habida
cuenta de los acuerdos que hay sobre el tema, el Aptamiento entiende que debe cumplir
con los mismos hasta tanto no hubiera una resolucio judicial firme que declarara la
ilegalidad de la forma de actuar.

3. CONTRATACION

“1.- En un expediente de suministros adjudicado erl998 por 10 millones de pesetas, no consta la aprabion
por el érgano de contratacion, ni el certificado deexistencia de crédito. Dicho expediente, fue tramiado por el
procedimiento de urgencia aunque no reunia los reggitos contemplados en el Art°. 72 de la Ley de Cdratos
de la LCAP, no consta su publicacion, en los respéeos boletines oficiales, ni en el momento de laiditacion ni
en su adjudicacion, resultando ademas que la firmalel contrato se realiza dos meses después de la
adjudicacion. Asimismo, a la fecha de este informeno se ha realizado el Acta de Recepcion aunque el
suministro ha sido recibido por el Ayuntamiento”.

Sobre este particular, cabe manifestar:

Aprobacion por el Organo de Contratacion: la adjudiacion de este suministro se resolvio
por Acuerdo Plenario de sesion extraordinaria celetada el 14.5.1998

Procedimiento de urgencia: entendemos queda suficilgemente justificada la urgencia en
el propio Acuerdo Plenario anteriormente citadd.

“2. En un expediente de gestién de servicios adjudiado en 1990 por 58 millones de pesetas y en dos de
asistencia técnica adjudicados en 1989 y 1993 pomporte de 29 y 16 millones respectivamente, se praisce
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una indeterminacién en el precio, al no existir presupuesto de licitacion en el pliego de condiciones,
incumpliéndose los articulos 34 y 211.7 del RGC ¥l articulo 4 d) del D 1005/74".

Si bien tales observaciones son ciertas, la no figgdn de precio de licitacion en los indicados
supuestos, se hizo al no poder determinarlo en el omento de la aprobacién del Pliego y su
convocatoria, al amparo de lo establecido en los Aculos 113.1 del Reglamento de
Contratacion del Estado y 35.1 de la Ley de Contrats del Estado, vigentes ambos textos en
las fechas en las que se aprobaron los tres citad@xpedientes, y actualmente recogido en el
Articulo 85.a) del Real Decreto Legislativo 2/2000¢de 26 de Junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admiistraciones Publicas.

mig $1% &'



