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SARRERA

Ribera Bajako Udalak eskatutako fskalizazioan dagekionez, horretarako behar adina
haliabide eskura ez izanik eta HKEE honen Lan Planaren barruan aurrikusia ez izateagatik
egilerik ez dagoenez, ikuskatze mugatua egin zaio. Horrelarake, Udalaren 1994ko ekitaldiko
Kontu Orokorrean hildutako dokumentazioa, Udalak 95.11.15ean HKEEXo langileen eta
udal idazkariaren artean izandako lan bilkuran emandako argibide osagarriak eta Loki
erakundeen 894ko elkitaldike diagnostikoarenn partea den barme kontrolari buruzko
inkestaren azierketa erahili dira.

HEDADURA

Tkuskapen horretan hauxe egin da:

- Erabilitako kontularitza prozedurak aztertzea.

- Onartulako aurrekontua eta aurrekontuko exelurio oinarriak aztertzea.
- 1994ko ekitaldian langileen egoera zein izan den aztertzea.

- Erabilitako administrazic kontrataziorako prozedurak aztertzea, baina espedienteen
azterketa zorrotzik egin gabe,

- Zorpetzea azterizea,

ONDORIOAK

Ondotik ematen ditugu lanean atera diren ondorioak, iharduketa esparruen arabera
sailkaturik. Dena den, horiek ezin dira fiskalizazio lan baten emaitzaizat hartu eta bertan
espresuki aipatzen ez diren alderdiak ere ezin dira erokorizal jo.

1. KONTABILITATEA ETA AURREKONTUAK

Ribera Bajako Udalaren aurrekontuagk arlo horretan indarra duen foru arautegiaren (9791
FA eta 985/92 FD) arabera egin dira. Udal aurrekontuarn erantsirik, marniz arrazoizkoa den
Aurrekontu Exekuzioar buruzko Udal Araua ageri da.

Udalak onartatako Konin Orokorrean ez zen ekitaldiko Aurrekontn Emaiizaren
kalkulurik jasotzen, ezta 94 12.31n Dirizaintzako Soberaking zein zen adierazien ere,
Honenbestekoak dira magnitude honek:

hvilaka pta.
AUTEKONMU BITIBMZR ..o vesrernnree oo e s s {1.704)
Aurmeko ekflaidetako Dnuzantzako Soberakinekin fnantzatutako gastuak......... 1279

Dotk Aumekont Emaitza 5575
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Milakapta.
Kotratzeko geratzen drenzordunak . oo 300
¥en zalanizako kobranako saidaak,.. . . 18
Auxrekonituz karpo ordaintzeko geratzen diren harzekodumak.. ... . 2715
Dirzantzako fondoliagodk ....... ... e et e e e 9502
Dinzanitzako soberakin likidoa 8970

Gastuak egiazko ordainketen arabera kontabilizatzen ari dira. Hortaz, aurrekontu
eragiketen hartzekodunen kentzeptuan ez dago ordaintzeko saldorik.

Nahiz eta, lehenago adierazi bezala, Kontu Orokorrean Aurrekoniu Emgilzaren kalkulurik
jaso ez zen, badakigu idazkan-kontuhartzaileak haren ondoren kalkulatu zituela. Zenhateko
hortek Udalbatzarraren Osoko Bilkurari jakinarazi behar zaizkiola uste dugu, 19956eko
urriaren 27ko bilkuran onartiatake zuzenketa haten gisara.

».000 biztanletik beherako toki erakundeei ezartzekoa den arautegiaren arabera, gastua
baimendu, xedatu eta agintzeke aurrekontu faseak pilatuz erregistratn ahal dira gastuak.
Egiazko ordainketen araberako erregistrorik ez da egin behar, ezta egin ahal ere.

rastuak erregistratzeko kulxa irizpidetzat hartuz gero, hari dagozkion hainbat gastu
erregistralu gabe geratuko dira ekitaldi hukaeran eta ordaintzeko dauden saldoak ere ez
dira egiazkoak izango.

Era berean, dirusarrerak kehraiu ashala erregistratzen dira eta ordaindu gabeko
ordainagiriflikidazicak Derrigorrezko Dirubilketarako Agentziari eskualdatzen zaizkionean
kontabilizatzen da kobralzeko dagoena, Derrigorrezko Dirubilkelarako Agentziari egindako
eskualdaketak likidazio eta ordainagiriel dagoekien ekitaldiaren hurrengoan igorizen direla
koniuan harturik, ekitaldi bukaeran crregisiraiu gabe geratzen dira ekitaldian soriu eta
kobratzeko dauden diru kopuruak.

Aurrckonluak gastuak egiteke ezartzen dituen mugapenak beteizeari dagokionez, beste
hau adierazi beharra dago: beharrizan guztiel aurre egiteko adinakoak ez diren kontusailak
kredituaz hornitzeko xedearekin aurrekontuan egiten diren aldaketak gastua betearazi
ondoren egiten dira eskuarkd. Aurrckoaren ondorio gisa, hehar adinako aurrekontu babesik
gabe egiten ari dira gastuak, nahiz irregulartasun hori ondoren zuzentzen den.

Awrrekontu aldaketak, gainera, "kreditu gehigarriak” figuraren azpian egiten ari dira
soilik, baina transferentizien araubidea ezarr ezin denean baing ez erabiltzea komeniko
litzateke.

Kreditu transferentziak erabiliko balira, aurrekontu aldaketak bizkorrago egingo lirateke
eta administrazio lanaren karga ere arinduko litzateke.



2. EGOERA FINANTZARIOA

9412 31n ordanizeke GA00EN Z0Ma.... o, 27409 rreda pa.
Aurekontudren ganako %6 203 . % 54,7

Lkdatunako eskubdeen gareko % zormd, ... . % 63.3

1934ker karga iNanZan0oa ... oo e 5990 M pta.
Ak gordna {1y ... ... 14455 ik,
Auregki garbaa (23 ... . . 8.465 rrila o3,
Zorpetzearen rmala (Yo e % 14,27
Lorpetrearen rugaid). et % M 45

Per capita gastu pubkoa {(5).... 104 mila .
hbertsio indeea (6)......... e — % 25,53

Presio fiskala Toki ZeGetan (7). 436 miapta.
Dirlaguntzen menpekolasna (8) ... ... % 46,85

{1} Dirsamera amuntak (1. kap.etk S.erad- Gastu arruntak 1, 2 ¢34 kap))
(7} Aurrezk gorcing - Kamga firantzarios (gastuen 3 ela 9. kap.)

{3} Karga finantzarica/ Dirusarrera amuntak x 100

{4} Aurrezia gording / Dinusarrera anurak x 100

{5 Ekitakhko gastua /betanie koo,

{6) Inbertsio gastuak + Kaptalaren dinlaguniza gasiuak / Gastusk, gLzora
{7} Zerga drusarrerak {1, 2 eta 3 kap.)/ brtanke kop.

i8) Transterentien bidezko drusaverak (4 eta 7. kap.)/ Dinsamerak, (uztra

Aurreko taulan agertzen diren ratioei burnz honako hau zehaztu beharra dago: 20.000 mila
pezetako mailegu baten gabealdiaren amaiera dela eta, karga finanizarioa handitu egingo da
elorkizunean, izan ere gutxi gora-hehera 1540 mila pezetako amortizazioa ckartzen du
urteko.

Zorpetze mailari dagolaonez, Udalak 94.12.31n duen egoera finantzarica ontzat jo
hadaiteke ere, beharrezkoa da konluan hartzea, gerora egingo den edozein dirusarrera
proiektuk konponbide zaileko tentsio finantzarioak sor ditzakeela, haren finantzaketaren
azterketa zorrotza cgiten ez bada. Gainera, zorpetzeak eskubide likido oscen gainean
ehuneko nabarmena izango du, urtean sortzen duen karga finanizarica gehiegizkoa ez bada
erg, izan ere mailegurik inportanteenak, 20000 mila pezetakoak, 15 urteko epea du
amorlizatzeko.

Zorpetzea ez handitzeko, etxebizitza sozialak zuzenean saltzeko sustapenik ez dela egin
behar hartu behar da kontuan. Horren ordez, babes ofizialeko etxebizitzen itundutako
sustapenari edo Euskoe Jaurlaritzarekiko hitzarmenei heldu behar zaie.

3. LANGILEAK

- Udalaren plantila henakoek osatzen dute 94.12.31n:
- Idazkari kontuhartzaile bat, estatu mailako gaikuntza duen funtzionarioa.
- Udallzain bat, funfzionarioa, 1995ean erretiratua.
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(ainera, badago egun zakz kontralnlako administrar lagunizaile bat; haren lanposiua
1995eko anrrekontuan jasota dago.

- Foru Elkarkidegoaren 389 mila pezetako gastuak daude. Honen barmian 1994ko
abenduan dagokion 32 mila pezelako gastua erregistraty beharra dago, 93ke ekitaldike
47 mila pezetako gastuak jasotzen dituena,

- Udalaren funtzienancak Gizarte Segurantzan sartu badira ere, Elkarkidetzaren kuotak
ordaintzen jarraitu da, ekitaldiko gasina 494 mila pezetakoa izan da efa haietan 93ko
elitaldiko 71 mila pezetako gastuak jasotzen dira eta 1994ko abenduko kuotan
kontularitzako erregistroa egin behar zaio oraindik.

- BRatzarkideei dagokienez, seihileko bakoitzeko 65 mila pezetako kuota ezarn da,
atxikipenik gabekow, Osoko Bilkurara joan edo ez.

CGainera, Aurrekontu Betearazpenari buruzko Udal Arauaren 47.3 artikuluan 1.500
pezetako ordamsaria izandatu zen orduko, alkate edo zinegotzi karguetan aritzearen
ondorioz ekitaldian izaten diren gasluei kalte-ordaina emateko. Eraskinean jasotzen den
txosten juridikoaren arabera, artikuluaren edikia ez dator bat indarreko legeekin.

Lehenago aipatutako kontzepin horien guzlien onderioz, 354 mila pezelako gasiua sortu
da 94ko elkdtaldian.

4, ADMINISTRAZIO KONTRATAZIOA
Gastuaren azterketan honako akats hauek atzeman dira:

- Kultur Etxeko laberna errentan emateko eta kirgl instalazioetako frontoia, igerilekus eta
taberna ustiatzeko kontratuei dagokicnez adierazi behar dugn, lehiaketa publikoaren
bidez ematen badira ere, Administrazio Baldintza Partikularretan ez direla esleitzeko
baldintzak jasotzen, nshiz aipatutako azken koniratuan herebiziko garrantzia duern,
esleipena  haldiniza ekonomiko onenak eskaintzen ez zituen lehiatzaileagri eman
baitzil=zajon.

Aurrerantzean egingo diren kontratuel begira, ondoko gomendic hau egiten dugu:
azterkela zorrotzagoa egin beharko litzateke errenta hartzailearen betebeharrel eta
kontratiren iraupenari iz,

- SEMPAY Udalari lagatako siloa errentan ematen duen kontratuari dagokionez hau
adierazi behar da: silogren erabilera jagatzeko errentamenduak ondarearen indarreko
legeriari huruzko araurik ez betelzea izan liteke, baita estatuko erakundeari lagapena
geldiarazteko bidea ematea ere.
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Enpresa fnantzaricarekin sinatutako kontratuaren bidez atzeratulako prezioarekin
ihilgailu bal erosi da, sarrera bat emanik eta gainerako guzlia 36 hilabetetan % 22,17ko
tasa nominalarekin finantzaturik. Legeetan, ordea, galarazita dago eragikela hon eta
gainera ez da oso errentagarria ekonomi aldetik.

Udal igerilekuko hornigaiak zuzenean erosten dira, adminisirazio espedienterik,
kontraturik eta lehiarik gabe. Hortaz, indarreko legenan agindutako administrazio
izapidaketak egilca gomendatzen da, argitalpen eta lehia printzipioak hete daitezen,

Udalak 1.094 mila pezetako gastua egin du giza-kultur eta lkarel ihardueretan, haur tailer,
mantenimendu gimnasia, eskulan eta josketa irakasleel egindako ordainketoi dagokiena.
Baina horictarako ez dago kontraturik, dagokien lizentzia fiskala ez zaie eskatu eta ez zaie
atxikipenik egin Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren kontura.

"Bullén benla - Baiako bidea - Remar" alderdiko uren saneamendu sarea eraikitzea 3.145
mila pezetaren truke esleity zitzaion 3 eskainkzaren artean onuragarriena zenari, Aipalu
sared eraikitzeko espodieniean esleipen prezigak % 22 egiten du gora, baina igoera hori
onarlu gabe dago eta espedientean ez da agertzen agirietan oinarnturik.

Hirigintza cta Planeamenduke 642 konlzeptuan perisona fisikoel hirigintza eta topografi
ixostenak ordaindu zaizkie 1.325 mila pezetatan, Ordainketa horietan ez zale atxikipenik
ogin Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren kontura.

Rivabellosan sustapen publikoko etxehizitzak eraikitzeko lurra 30.352 mila pezetatan
erosteko espedientean akars hauek atzeman dira:

- Lehiarik ez gordetzea justifikatzen duen Lxostenik ez dugn ezagulu,
- Ez da ezagutzen perituek orube erosiel buruz egindako tasazionk.



[ ERASKINA

TOK! ERAKUNDEETAKO KIDEEN ORDAINSARIEI BURUZKO TXOSTENA

Toki Janrbidearen Oinarriak arautzen dituen apiriaren 2ko 7/1988 Legearen 75. artikuluan,
told erakundeetaksy kideen estatuluari buruzke kapituluaren barruan, haiei dagozkien
ordainsariak arautzen dira.

Artikulu hori Toki Erakundeen Antolakuntzari, Funfzionamenduari eta Araubideari
buruzko 1986ko azarcaren 28ko Araudiaren (AFA) 13, artikuluaren bidez garatu zen,
Arautegi honek hiru bide eskaintzen ditu ordainsariak hartzeko:
- Soldata finkoa.
- Bilkuretan egiazki egindako agerpenak.

- Udalhatzarraren izenean harn lotutako kudeaketak egiteko izandako gastuen kalte-
ordainak.

Ordainsari  horietariko bakoitza zehaziuko dugu jarraian, izan ere eurak dira toki
erakundeetako kideek jaso ditzaketen bakarrak.

ALDIZKAKO SOLDATA FINKOAK
TJCLren 75.1 artikuluak honela dio;

"Toki erakundeetako kideak erabateko ihardunari loturik badaude, ordainsariak jasoko
dituzle euren karguetan aritzeagatik. Horrclakoctan, alta emango zaic Gizarle
Segurantzan eta Lold erakundeek euren gain hartuke dute dagozkien enpresa kuotak
ordaintzea, aurrcko artikuluan xedatutakoa gertatu ezik.

Ordainsari horiek jasoz gero, horickin batera czin izango da beste ordainsaririk hartu, oz
administrazio publikoen, ez horien menpe dauden ente, erakunde eta enpresen
anrrekontuen kontura'”,

Horlaz, erabaleko ihardunean bete behar dira karguak, aldizkako soldata finkoa jaso ahal
izateko.

AFA, ostera, TJOLaren zorroztasunetik aldentzen da: erabateko thardunaren ordez,
lehentasunezko iharduna aipatzen du, kargu horretan ezezik, bestelako iharduera
osagarrietan cre aritzeko auketa emanik, udalar zor zaion ithardunari kalterik egin gabe.

Gizarte Segurantzaren araubide Orokorrean izena eta alta cmatea beharrezkoa da,
soldafa finko heri jasotzeko, 1986ko martxcaren 12ke Aginduan araututakoaren arabera
(martxoaren 2leko 89, EAQO).

Aurrekontuan zehaztutakoe kontsignazio osoan jasotzen den aurrekontu mugapenarekin
hasten da eskubide hori garatzeko bidea.
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Hura aintzat harluta, alkaleak erabakiko ditn karguen kopurud eta  erabatcko
thardunagatik jaso heharreke ordainsariaren zenbatekoa.

Osoko Bilkurak onartu baine lehen, dagozkion Kontuhartzailetzak eta nformazio
hatzordeak eman beharko dute haren berri (AFAren 82.2 artikulua),

BILKURETAN EGINDAKO AGERPENAK
AFAren 13.6 artikuluak honela dio:

"Erabaleko ihardunari loturik ez dauden batzarkideel bakarrik ordainduko zaizkie
partaide diren organo kolegiatuen bilkuretan egiazki egiten dituzien agerpenak, osoko
hilkurak adierazitako diru kopuruarekin.

Halaz puztiz ere, gisa horretako kalte-ordainak denek hartu ahalko dituzte beste kasu
hauelan: udalbaizarraren menpean egon eta nortasun juridike independientea duten
crakundeen organo artezkariak, udal kapitala edo kantrola duten enpresen administrazio
kontseiluak edota langileak hautatzeko proben epaimahaiak”.

Beraz, bilkuretan egiazki egiten diluzten agerpenak erabaleko ihardunari lolurik ez
daudenek kobram ahalko dituzrela ezartzen da artikulu horretan. Erabateko thardunari
loturik direnek zehaztu diren organo kolegiatu batzuelan egindako agerpenak baino ez
dituzte kobratuko.

Horrenboestez, zatike ihardunarckin bilkuretan egindakoe agerpenak baino ¢z dira
ordainduko.

Agerpenel dagozkien sariak ezin dira inkoak eta aldizkakeak izan, bilkuretan egindako
agerpencn arabera ematen baitira.

(snko Rilkurak agerpen bakoitzan dagekion sariaren zenbatekoaz crabakiko du
aurrekoniu kontsignazioarern barruan. Hura kobratzeko, bilkuretara egiazlkd joan dela
cgiaztatn beharko da

KALTE-ORDAINAK

Barzarkideek kalte-ordainak jaso ahalko dituzte Batzarraren Osoko Bilkuran erabakitzen
dituen zenbateko cia baldintzetan.

AFAn zehazten da bai karguak erabateko ihardunik gabe betetzen duten kideek, bai
erabaleko ihardunean betetzen dutenek izango dutela kargua betetzean izaten diren
gastuengatik kalte-ordainak jasotzeko eskubidea, gastu honek efektiboak badira eta aldez
aurretik agiri bidez frogatzen badira. Aurrekontu kontsignazioaren barruan, Osoko Bilkurak
erabakiko du zein zenbateko, egoera efa baldintzatan jasoko diren.,



Dena den, gutxienezko hiru egocra hauek bete behar dira;
- gastua kargua betetzearen ondorioz egitea.
- gastua efektiboa izatea, hau da, egiazki egitea.
- agini hidez frogatzea,

Hau da toki erakundeetako kideentzat indarra duten ordainketen sistema.






INTRODUCCION

n respuesta a la solicitud de fiscalizacién realizada por el Ayuntamiento de Ribera Baja,
ante la imposibilidad de realizacién de la misma por la no disponibilidad de medios
suficientes y no estar contemplado en el Plan de Trabgjo de este TVCF/HKEE, se ha
procedido a la realizacidn de una revision limitada a traveés tanto de la documentacion
incluida en la Cuenta General del Avuntamiente del ejercicio 1994, como de 1a informacion
adicional aportada por el Ayuntamiento en la reunién de trabajo mantenida entre personal
del TVCPHKEE v el Secretario municipal el dia 15.11.95, v del analisis de la encuesta de
control intermno que forma parte del diagndstico de Entidades Locales del ejercicio 94.

ALCANCE

El alcance de la revisién realizada es el siguiente:

- Analisis de los procedimientos contables aplicados.

- Analisis del presupuesto aprobado y Bases de ejecucion presupuestaria.
- Andlisis de la situacidn del personal en el cjercicio 1994,

- Analisis de los procedimientos de contratacion administrativa utihzados, sin que ello
consista en un anélisis exhaustivo de los expedientes.

- Andlisis del endeudamientao.

CONCLUSIONES

A conlinuacion exponemos las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, clasificadas on
las diferentes dreas de actuacidn, sin que las mismas puedan considerarse como €
resultado de una fiscalizacidn, ni puedan generalizarse a aspectos que no se mencionen
expresamente en las mismas.

1. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS

Los presupuestos del Municipio de Ribera Baja se confecclonan de acuerdo con la
normativa foral vigente en la materia (NF 901, y DF 985/92). Al presupuesto municipal se
acompaha la Norma Municipal de Ejecucion Presupuestaria, cuyo contenido es razonable.

La Cuenta General aprobada por el Ayuntamicnto, no in¢luia el cdleulo del Resultado
Presupuestario del ejercicio mi el del Remanente de Tesoreria a 31.12.94. Dichas
magnitudes ascienden a:

Miles-pitas.
Resultado Prasuouestand ... e e e st e e {1.704)
Gastos finanoados con Rernanente de Tescrera de sjerados artenones. ... 7219

Resulfado Presunaestans ajustado 5.575
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Miles-ptas.
Deudores pendientas de gobnt . 3001
Menos sakdos de dudeso Qo ... oo e e e B8
Aeecones pendenites ce g MG PRESLPUESTANGS ..o, 215
Fondgs guidcs de Tesoreda . ......., et 5.502
Rermanerte figuido de Tesorera Bo70

La contabilizacion de los gastos se estd realizando en funcion de los pagos reales, por lo
que no existe saldo pendiente en concepto de acreedores por operaciones presuriestarnias,

5i bien, segiin se ha indicado anteriormente, 1a Cuenta General no incluia los céloulos del
Resultado Presupuestario v del Remancnte de Tesoreria, nos consta guoe han sido
calculados por el Secretario-interventor con posterioridad. Consideramos ¢ue dichos
imporles debien ser comunicados al Pleno de la Corporacidén, como ung correccion a la
Cuenta General, aprobada en la sesion celebrada el dia 27 de octubre de 1995.

Segin la normativa aplicable a las Entidades Locales menores de 5.000 habitantes, los
dastos pueden registrarse acumulande las fases presupuestarias de  Autorizacidn,
Disposicion, y Ordenacién del gasto. En ninguin caso el registro debe, ni puede, hacerse por
los pagos reales.

La utilizacion del criterio de caja para el registro de gastos, condleva gque al cierre del
gjercicio gueden sin registrar gaslos correspondientes al musmo, ¥y oque los saldos
pendientes de pago no sean los reales.

lgualmente, el registro de los ingresos se realiza en el momento de su cobro,
contabilizindose el pendiente de cobro cuando se traspasan los recibosliquidaciones
impagados & la Agencia Ejecutiva. Tenlendo en cuenta que 1os traspascs a la Agencia
Ejecutiva se suelen realizar en el gjercicio siguiente al que corresponden las liquidaciones y
recibos, al cierre del eiercicio se quedan sin registrar los imporles pendientes de cobro
generados en el mismo.

En cuanto al cumplimiento de las imitaciones en la realizacion de gastos impueslas por
el presupuesto, se ha de indicar gue las modificaciones presupuestarias parg dotar de
crelito anuellas partidas cuya dolacion es insuficiente para cubrir las necesidades totales,
se realizan, on general, con posterioridad o la ¢jecucion del gaste. Como conclusidn a lo
anterior, se estdn realizando gastos sin cohertura presupueesiaria suficiente, s bien dicha
irregularidad se subsana con posterioridad.

Ademads las modificaciones presupuestarias, se estdn haciende exclusivamente bajo la
figura de "créditos adicionales', cuando serfa aconsejable restringir su nso solo al caso en
que ne pueds aplicarse el régimen de (ransferencias.

La wiitizacion del régimen de transferencias de credito, agilizaria la realizacion de las
modificaciones presupuestanas y disminiria la carga de trabajo administrativo.
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2. SITUACION FINANCIERA

27408 mees deptas.

54, 7%
% DeLida sobre derachas iquidados . ... ..., I 03, 3%
Carga finangera 1984 ... - e e L9900  mikesde as,
AP no 1), s e, et e e 14455 mes de plas,
ANOTO L Z) s oo BARS mies de plas.
14,27%
Limite de endewdanmiertafd) .o 34.45%
Gasto pUbHo per CApMa IS} 104 mies de pias.
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A los ratios que figuran en €l cuadro anferior habria que matizar que la carga financiera
futura se verd incrementada por 1a finglizacién del perfodo de carenaia de un préstamo de
20,000 miles de pLas., que representa aproximadamente una amortizacion anual de 1.540
miles de ptas.

Aun cuando la sitnacion financiera del Ayuntamiento a 31.12 .94 puede considerarse
aceptable en cuanto a sn nivel de endeudamiento, es necesario tener en cuenta que
cualquier proyecto de inversion a realizar en el futuro, sin un estudio exhaustive de su
NMnanciacion,puede generar tensiones fnancieras de dificll resolucion. Ademads, hay que
sefalar que el endeudamiente representa un porcentaje significativo sabre los derechos
liquides totales, aungue la carga Ananciera anual que genera no s¢a excesiva, debido a que
el préstamo mds importante, que asciende a 20.000 miles de ptas., tiene un pazo de
amoriizacion de 15 afigs,

Un aspecto a considerar para no incremenlar el endeudamiento es evitar la promoeion
publica directa de viviendas sociales, acudiendo a la promocion concertada de viviendas de
proteceion oficial 6 a convenins con el Gobierno Vasco.

3. PERSONAL

- La plantilla del Ayuntamiente, a 31.12.94, se compone de:
- 1 Secretario-interventor, funcionarnio de habilitacion nacional.
- | alguacil, funcionario, que se ha jubilade en 1995,



Ademas, hay contratada ung auxiliar administrativo a tiempo parcial, cuya plaza esta
presupuestada en 1895,

- Hay gastos de la Mutua Foral por 389 miles de ptas., en los que estd pendicnie de
registro un gaslo de 32 miles de ptas, del mes de diciembre de 1994 y ademis recoge
gastos del ejercicio 43 por 47 miles de ptas.

- A pesar de la adhesidén a la Seguridad Social de los funcionarios del Ayuntamiento, se
han seguido pagande las cuotas de Elkarkidetza, el gasto del ejercicio ha sido de 494
miles de ptas, y en ellas se recogen pagos correspondientes al ejercicic %3 por 71 miles
de ptas. y esta pendiente de registro contable la cuota del mes de diciembre de 1994,

- En cuanto a los corporativos, esta establecida una dicta de 65 miles de ptas. al semestre
corn independencia de su asistencia o ne a Pleno, libre de retenciones.

Ademds, se halla consignada en el art. 47.3 de la Nomma Municipal de Ejecucion
Presupuestaria una retribucidn de 1600 ptas/hora por resarcimiento de gastos
ocasignados en &l ejercicio por el desempenio de las finciones de alcalde o coneejal, cuyo
conierdce ne se ajusta a la legalidad vigente, de acuerdo con el informe juridice gue se
adjunta como anexo.

El gasto ocasionado cn el ejercicio 94 por todos los conceptos resefados anteriormento
sobre dietas v retribuciones a corporativos, es de 954 miles de plas.

4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
En el analisis del gasto realizado se han detectado las siguientes deficiencias:

- En cuanto a los contratos de arrendamiento del bar Casa Cultura y explotacion del
froniton, piscina y bar de las instalaciones deportivas, debemos sehalar que si bien se
adjudican mediante concurso piblico, el PCAP no incluye los criterios de adjudicacion,
icniende especial relevancia en el dltimo de los contratos citados, por recaer la
adjudicacidn en el licitador que no ofrecia las mejores condiciones econdmicas.

A efectos de recomendacion indicamos que para contratos futuros, se debiera hacer un
estudio mas exhaustivo de las obligaciones a cargo del arrendatario y de la duracion de
10% coniratos.

- (Gon respecto al contrato de arrendamiento del sile cedido al Ayuntamiento por el
SEMPA, hay que sefalar que el arrendamiento de la cesion de uso del silo, puede
ineumplir las normas sobre legislacion de patrimonio vigentes, asi como dar lugar a la
suspension de la cesién por parte del organismo estatal.



Adguisicion de un vehiculo con precio aplazado mediante la firma de un contralo con
una emprasa financiera, en el que se da una entrada y se financia ol resto en 36 meses a
un tipo del 22 17% nominal. Esta operacion esta prohibida en la legislacion y ademds
resulta poco rentable econdmicamente.

Las adquisiciones de suministros de productos para la piscina municipal se realizan de
forma directa, sin expediente agminisirativo, conirato ni concurrencia. Por lo que se
recomienda que s¢ realicen los framites administrativos previstos on la legislacion
vigente que salvaguarden el cumplimiento de los principios de publicidad ¥ concurrencia.

El Ayumiamiento ha realizado un gasto de 1.994 miles de pras. en actividades socio-
culturales v deportivas que se corresponden con los pagos realizados a profesores de
talleres infantiles, gimnasia de mantenimiento, trabajos manuales y costura, para los quc
no existe contrato, no se les ha exigido la licencia fiscal correspondiente, ¥ no se les ha
realizado retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el expediente de construceidn de la red de saneamiento de aguas en la zona "Venia
Bullén - Camino Bayas - Remar" adjudicada por contratacion directa por 3.145 miles de
ptas. entre 3 ofertas 4 la mas ventajosa, se produce un incremento del precio de
adjudieacidn del 22% que 1o se encuentra aprobado nd soportado documentalimente en
al expediente.

En el concepto 642 Urbanismo y Planeamiento, con un gasto de 1.325 miles de plas., se
han realizado pagos de informes urbanisticos y topogréaficos a persenas fisicas,en los que
no se ha practicado retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

En el expediente de adqguisicién de suelo destinado a la construccion de viviendas de
promocién piblica en Rivabellosa por 30.352 miles de ptas, se han detectado las
siguientes deficiencias:

- Nonos consta la exastencia de informe justificative de la exencidén de concurrencia.
- No consta tasacion pericial de los solares adquiridos.



ANEXQO |

INFORME SOBRE LAS RETRIBUCIONES A LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

La Ley 7/1988, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, regula, dentro del
capitule dedicado al Estamito de los miembros de las Corporaciones Locales, las
retribuciones de los mismos en su articulo 75,

[Dicho articulo ha sido desarrollado por el artfcule 13 del Reglamenio de Organizacion,
Funcignamiente y Regimen Jduridico de las Entidades Loeales, de 28 de noviembre de 1986
(RO,

Esta normativa permite tres formas de percepcion de retribuciones cuales son:

- El sueldo fijo.
- Las asistencias por concurrencia efectiva a sesiones.

- Lasindemnizaciones compensatorias de gastos producidos en nombre de la Corporacion,
por gestiones relativas a la misma.

Pasaremos, por tanto, a identificar cada una de estas percepciones, dnicas que pueden
retribuir a los miembros de las Corporaciones Locales.

SUELDOS FIIOS Y PERIODICOS
El artienlo 75.1 de la LBRL dice:

"Los miembros de las Corporaciones Locales percibirdn retribuciones por el ejercicio de
sus cargos, cuandoe los desempenan con dedicacion excinsiva, en cuyo caso serén dades
de alta en el Régimen de la Seguridad Social, asumiendo las Carporaciones el pago de las
cuotas empresariales que corresponden, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepeidn sera incompatible con la de
cualquier ofra retribucion con cargoe a los Presupuestos de las Administraciones Piblicas
y de los Entes, Organismos v Empresas de ellos dependientes”.

Por tanto, para que se pueda cobrar un sueldo fijo y periodico lienen que desermpefiarse
los cargos en régimen de dedicacidn exclusiva.

Del rigor que demuestra la LBRL se separa 1o dispuesto en el ROF ya que sustituye la
dedicacion exclusiva por la dedicacién preferente al cargo que pucde concurrir con
acrividades de tipo marginal, sin que puedan causar detrimento a su dedicacidn a la
Corporacion.

Para la percepcion de este sueldo fijo $e hace necesaria la afiliacion y alta al Régimen
Gerneral de la Seguridad Social, tal y como se regula en la Orden de 12 de marzo de 1986
(BOE n° 68 de 21 de marzo).



La forma en que se desarrolla este derecho comienza con la Imitacion presupuesiara
contenida en la consignacion glabal que se determina en ¢l Presupuesto.

Tenido esto en cuenta, serd el Alcalde quien proponga el wimero de Cargos v la cuantia
tle la retribucion a pereibir por la dedicacion exclusiva.

Antes de ser aprobado por el Pleno deberd ser informado por la Interveneion y por la
Comision Informativa correspondiente (articulo 82.2 del ROF).

ASISTENCIAS POR CONCURRENCIA A SESIONES
El articulo 13.6 del ROF dice:

"Sdlo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién exchisiva percibiran
asistencias por la coneurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de que
formen parte, en la cuantia que senale el Pleno de la misma.

No obstante, todos podran percibir esta clase de indemnizaciones cuande se trate de
organos rectores de Organismos dependientes de la Corporacion Local que tengan
personalidad juridica independiente, de Consejos de Administracion de Empresas con
capilal o conbrol municipal o de tribunales de pruebas para seleccidn de personal”.

Se fija en este articulo, por tanto, gue guienes no tengan dedicacion exclusiva podran
cobrar asistencia por concurrencia efectiva a sesiones. Quienes tengan dedicacion
exclusiva solo las cobrardn por la asistencia a determinados organos colegiados
ospecificadns.

En consecuencia, la dedicacion a tiempo parcial genera unicamente el abono de las
asistencias a sesiones.

Las asistencias no pueden ser fijas y periddicas dado que su percepcion esta en funcion
de la concurrencia a scsiones.

El Fleno dentro de la consignacidn presupuestaria, establecerd el importe de cada
asistencia. Para su cobro deberd acreditarse 1o concurrencia efectiva a las sesinnes.

INDEMNIZACIONES

Los miembros de las Corporaciones podrin recibir indemnizaciones en la cuantia y
condiciones que acuerde el Pleno de la Corporacion.

El ROF especifica que tanto los miembros que desempenan cargos sin dedicacion
exclisiva como quienes lo hacen en dicho régimen de dedicacidn, lendran derecho a
percibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, siempre que
sean efectivos y previa justificacion documental. Dentro de la consignacion presupuestaria,
el Pleno acordari las cuantias y los supuestos y condiciones de percepeion.



No obstante, deben darse tres supuestos minimos:
- gue el gasto se ocasione con motive del gjercicio del cargo.
- que el gasto sea efectivo, es decir, que se haya producido.
- qgue sea justificado documentalmente.

-

Este es ¢l sistema de percepciones vigentes a favor de los miembros de las Corporaciones
Locales.
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