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SARRERA

HKEEEK 1996, urtealdirako zuen lan plangintza heleizeko, Udalaren 1994, urtealdiko Kontu
Orokorrean barne hartutako dokumentazioaz eta ldalak aurkeztutake informazio osagarriaz
baliaturik, eta 1994, urtealdiko Toki Erakundeen diagnostikearen alal den barmme kontrolari
burizko inkesta aztertuta, azierkela mugatna mamitu du.

Elgoibarko lldalerriak 1%94an 11.693 biztanle ditn eta urtealdirako 1.162 milici pla.ko
aurrekontua.

HEDADURA

Egindako azterlanak honako hedadura izan du:

- Erabilitako kontularitza prozeduren azterketa.

- Oniritzitako aurrekontuaren eta aurrekontu egiterapenerako oinarrien azterketa.
- Zorpidetzaren azlerketa.

- Dinilaguntzen azterketa.

- 1994 urtealdian langileen egoeraren azterketa.

- Administrazio  kontrataziorako erabilitako prozeduren azterketa, espedienfeak
zorroztasunez aztertu gabe,

ONDORIOAK

Segidan, egindako lanetik eskuratu ditugun ondorioak jarduera alor ezhberdinen arahera
sailkatuak azalduko ditugu; horick, ordea, ez dira fiskalizazic baten emaitzatzat hartuko,
ezta hovielan herariaz aipatzen ez diren alderdietara izaera orokorrez zabalduko ere.

1. KONTABILITATEA ETA AURREKONTUAK.

Elgoibarko Udalaren aurrekontuak alor horretako foru araudiaren arabera egiten dira (4/81
FA ela 96/92 FD).

Elgoibarko Udalaren [994koc Kontu Orokorra osatu behar lukeen edukdaren arauzko
azterketatik ondoko egoera hauek onderendu dira:

- 199%4ko aurrekontu urtealdian dagokion likidazica 1995eko apirilaren 27ko Osokoan
oniritzi zen, baina ez daukagu 94. urtealdiko Kontu Orokorra mamitu eta oniritzi delako
eglaziagiririk,

- Udalak ez du urtealdiaren aurrekontu emaitza kalkulatzeke indarreko aurrekontuaren
emaitza itxitako urtealdien emaitzetik bereizten, eta finantzaketa desbiderakeiak ere ez
ditu kalkulatzen,

- 1994, uriealdiko Dimizaintza Gaindikinaren kalkuluan, udalbatzak ez du keobratzeko
dauden eskpbideak denboran noiz gauzatuko diren aurreikusike duen  finantza
azterketarik egin.
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- Ez daurtealdiaren Diruzaintza Kontua aurkeziu,

- 1994an Udalak Ondare Kontabililalea finkatu gabe zuen eta honenbestez, urtealdi
itxieran Egoera Balantzea, Emaitzen Kentua eta Urieko Finanizaketa Taula gauzam gabe
zeuden.

- lrtealdiaren memoriarik c2 da egin.
- Fmantza gastuak erregistratzeko zorpidetza printzipiorik ez da erabiltzen.

94.12.31n gaindikina

Flgoibarko Udalaren 1994, urtealdiko aurrekontin likidazioak 22.525 mila pezetako
Gaindikin posiliboa du.

HKEE honek konularitza partida nagusien gainean egindako azterlanetik segidako
gertakariok ondorendu dira, 94.12.31n Diruzaintzan eragina dutenak:

- 1994, urtealdia baino lehenagoko urtealdietan aiiortutako 120.000 mila pta.ko sarrera bat
dago, udal jabetzako 71 garajeren salmentan dagokiona,

- Craraje horiek 94.12.31n besterendu gabe zeuden eta 8 gargjeren behin-betiko esleipena
1996eko urtarrilaren 2an egin zen 13.21] mila ptan. Eragiketa hau eskrifuran jasotzea
efa zegozkion kopuruak kobratzea -lehiaketa aorretik utzitako fdantza izan ezik-,
1995c¢an gauzatu zen.

Honenbestez, 94.12.31ke Gaindikina 120.000 mila pta.n murriztu behar da.

- {ipuzkoako Foru Diputaziolik jaso beharreko dinillaguntza kontzeptuan aurreko
urtealdietatik kobratzeko eskubide modura erregistraturik zegoen 39.000 mila pta.ko
kopuru bat ¢z dauka lldalak kobratzerik Gaztedia eta Kirolaren Foru Sailak $4.5.27an
egindako jakinarazpen baten ondorioz, azken dirulaguntza 121.000 mila ptan finkatu
baitu, 94.12.31n iada Udalak jasos zuen kopurna (10.000 mila pta. 1993, urtealdian cta
21.000 mila pta. 1994, urtealdian). Aurrckoaren argbera, 1994, urtealdiaren itxieran
Gatndikina 49.000 mila pta.n murrizta behar da.

Elgoibarko {:dalaren 94.12.31ko Gaindikina, aurreko parrafoetan esandakoaren arabera,
zuzendua, honako hau da:

Miiapia.
Udalaren Kadazoaran araberako gantkid..........ooo oo 22525
(haraeak hesterenizesn Oker anortutako samera {120,000
Drulaguritzengatik oker atortutakosamera ... [ {39,000}

HKEEK. KALKULATUTAKO GARNDIKINA, {136.475)




oo oo n
Fovbasl i 2o

2. FINANTZA EGOERA

Segidan zchaztuiako moduan, Udal honen finantza egoera oso zaila da.

S 123N mMdameko 2oma. ... et 1.215735 miaxa
Aurrekontuaren ganeka % Zoma Yi0d,03
Fsxcubucie Bocdatuen ganeko % 2oma % 103,68
T ANAMEZA ZAMIA. oo 1491584 mila pia,
249019 mia pia,
99835 mia pta,
%158
Zomadetza ruga {4} Y264
Goastu pubns Bumko D) .o 58 rila pta.
oo mdEes ) %209
B éemiapa
Dindagunizekiko menpetaguna Bl ..o 251,93

(1) Sarreea armuritak {1-5 ataln) - Gastu amuntak (1,2 eta 4. ataib).

{2) Aurrezki gorna - Fnantza zama (Gastioen 3 8133, atalb).

-(3} Fnanwzazama/ Sarera amumak 100,

4 Aurrezk) gongna S Samera amurtak *100

{5} Urteakdko gasiua / brrtank kopuna.

{6 nbertso gastuak + Kapital deskaguntzaren gash ik / Gasiuak guztira.
{7} Zerga samerak {1, 2 eta 3}/ Diztanke kopunaa.

{8} Transferenmiengatko sarrerak (4. eta 7. atalh) / Samerak guzira.

Erakundearen zorra urtealdiaren aurrekontiia bhaino handiagoa da, eta honi ondoko
cgoerack eranisi behar dizkiogu:

HKEEk zuzendutako Diruzaintza Gaindiking 136.475 mila pta.n negatiboa da.

Eralundeak 94.12.31n 18686 mila pezetako fonde likidoak soilik zituen; ordaintzeko
ohligazioak 188.352 mila pta.koak ziren eta kobratzeko eskobideak, berriz, 46.313 mila
prakeoak.

1994, urtealdiko itxicra zorra, ondoko maileguoetan zari-banatzen da:

Miapta
GAZATLTAKD  RALNGIEN 94 123N

hMALEGLIA LETEA LIRTEA, ZOR SALDOA
BULE e e e 1954 2002 b4/
U 1963 2008 2508043
KUTHA e 19492 2007 2118856
1994 2009 160.000,0

1994 2004 592.357.9

GLITRA 121573449
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Urtealdiaren egiazko finantzz zama honakoe hau izan da:

Mila-pta.
ke armerzance (orinamzakelank Gane) ..., 336824
DK ISR, ..ot 10560
GLZTRA 145184
DK SATENR BITLITIEK oo ceereor e e st 33831
9k samera ammurten ganean ¥ fnanZazama ... %156,8

Bestetik, 1995eko martxoaren 20an udalbatzak 1995eko aurrekontuan barne hartutako
inbortsicak finantzatzeko 125.000 mila pta.ko mailegu baten kontzerlazioa onartu zuen eta
honek, urtealdiaren sarrera arruntekiko finantza zama %20,40ra arte gehitzen du.

Udal zorpidetza oso handia da eta gainera, gaina jo du; honen aurrean Udalak nearr
zuzenak hartu beharko ditu gastu arrunta ela dirulaguntzak murrizieko eta  baita,
inhertsioak ndalbatzaren egiazko gastu gaitasunera mugatzeko ere.

3. DIRULAGUNTZAK

Elgoibarko Udalak 1994, urtealdirako dirulaguntzen atalburuan egindako gastua,
erakundeak esliram digun informazioaren arabera, honako hau da:

Milapta.
JARDUTE SALA JENBATEKOA,
o L £ TSRO 21318
Kuftura, gaztedha, kirokak 2ta hEZKUMZa ..o v e 65,567
Ekonomia, ogasina &a finamzak ... ... 0865
GEarte Zerixzuak ela ongzates
Osam1a €18 AZ0KA .....cooovvvv-voerensiren s s 39761
Hmgritza, urak, bcke pubiikoak: ata basernaldeak .. 27680
Barme alorma, lanadea ela adrmnisiran orokoma ... 500
GLZTRA, 164,691

- Ezargarria den araudiak babesten ditnen gastuak Gizarte Larritasun eta Pobreziaren
aurkako Laguntza Planarenak soilik dira, 9.298 mila pta.koak.

- Emandakoe dirulaguntza nominatibeak honako hauek dira:



iilapta.

DRULAGUNTZAREN HARTZALEA, ZENBATEK DA
10500
G543
27 680
7465
2400
30000
14388
5211
100
1.45%
10,100
3627
500
GLITRA 122970

- Gainera, Udalak 4. atalburuke aurrekontuan izenez izendatutako gastuak ditu, jarduera
alorraren araberake dindaguntzen xehekapenean barne-hartu ez direnak; gastu horiek 2.
atalburuan izendatu behar lirateke, emandako zerbilzuengatiko fakturaketei baitagozkie-
oL,

Mila-pta.
Deba Beteko Mankomuntates
P 'y bt 34,403
GUFTRA 54413

- lzenezkoak ez izateagatik horiek arautzen dituen araudiak babesten ez dituen
dirutaguntza guztietatik %77ari dagokionez, ordainketa haimentzen zuten (obernu
Batzordearen akordicak eskuratu zaizligu, ez dakign onuradunen artean bansketa
egiteko erabilitako irizpideak eta eskatulako baldintzak zein izan diren.

Gainerako dirulaguntzei dagokienez, 7.830 mila pta.koak, ez zaigu agiti euskarnirik batere
ernart,

Udalbatzak publizitate, objetibotasun eta lehiaketa printzipioak betetzea bermatuko
duten dirntlaguntzel buruzko arpudi erregulatzailea omniritzi behar du, dirulaguntzak
jasotzen dituztenek bete behar dituzten baldintzak finkatu eta euren zerga obligazicak
hetetzen dituztela egiaztatuko duena; aurrekontian izenez izendatzen diren dirulaguntzei
dagozkien gastuak udalaz gaindiko erakundeei -dagozkienei- egiten zaizikien ekarpenetara
cta crakundeei eta udalerriaren meneko entitateel egiten zaizkien transferentzietara
rmugatu behar dira.
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4. LANGILEGOA

1995eko apirilaren 27ko Osokoaren udalbatzak lanpostien zerrenda onintzi zuen eta bertan
lan kontratupeko langile modura 18 lanpostu barne-hartu dira, segidan zerrendaratuko
ditugunak, Euskal Funtzio Publikoari buruzkoe Legearen 19. art.aren arabera, langilego
fintzionarioentzat gordeak hehar zuketenak:

1 Diruzaintzako Adirinistraria 2 Errenta administrari

2 Ekonomia alorreko administrazio lag. 1 Lrasandiko atezaina

1 Kiroletako teknikaria 2 Liburutegiko lagunizaile

2 (hizane laguntzaileak 1 Giza zerbitz. admnistr. lag.

1 Drogomenpetasunerako teknikaria 1 Hirigintzako admnistr. lag.

1 San Lazaro Egoitz. adminjstrazio lag. 1 Udaltzaingoaren admnistr. lag.

2 8an Lazaro Egoitz. ATS

Ondoko lanpostuori ez zaie hizkuntza eskakizunik ezarri:

1 informatika monilorea 2 garbiketarako lag.

2 San Lazaro Egoitz. ATS 1 atezaina

1 san Lazaro Epoitz. sukaldaria | Jakinarazlea

1 hirigintza eta obra administraria 1 obren arduraduna

I Elekirizista 1 Ekonomia alorreko admin.
4 lidaltzaingn

- Udalbatzak 10 snhiltzaileri zerbilzua emateagatik hilabetero ordubeteko egiazko
jardueragatik 15.525 eta 1915 pia. ordainizen dizlde. Langile hauek nomina
independientea dute, ez daude Gizarte Seguranizan alta emanak, istripuetarako aseguru
poliza egin bazale ere, eta euren ordainsarietan ez da Norbanakoaren Urieko Irabazien
gaineko Zergaren kontura alxikipenik egiten.

Honez gain, udalbatzak baditu langilegoan beste zenbait egoera oker, segidan azalduko

ditugunak:

« Bi pertsonari hiruhilabetero ordularien mantenua egiteagatik ordainketak; hauei,
autonomoak izatea eta ordainagiriak aurkeztea eskatu behar zitzaien.

- Bi operadoreri, txartel saltzaile bati eta akomodadore bati zine saic bakoitzagatik
ordainketak; Udalak denbhora partzialerako kontratatu behar zituzkeen edo udal
zine/antzoki zerhitzua enpresa bati kontratatu.

« Udal arkitektoak 82. urtetik zerbitzu kontratu bhat dauka, 117.658 pta. ordaintzen
zaizkdo eta %8 atxikitzen zalo, baina ez dago Gizarte Segurantzan altan emana eta ez
du BEZi lotutako fakturaketarik hilabetero egiten, Udal arkitektoaren egitekoak
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langile funizionarioaren bateraezintasun berberak izan behar lituzke (53/84 Legea eta

5OR/8S BD).

l/dalbatzak herariazko osagarria kobratzen duten eta baloraketagal izan ez diren
bestelako egitekoak betetzen ari diren bi udaltzain ditu.

Orobat, udaltzainei aparteko ordu teorikoen kontzeptuan zenbateko hat ordaindu

zaicla jakinarazi digute eta gerora, aparteke ordu egiazkeak ordaindu direla.

Azaldutake egoera hanen aurrean, udalbatzak langilegoa indarreko legedira bhiltzeko
henetako ahaleginag egin behar du, Gizarte Segurantzan alta emanez eta lan kontratuak

hobetuz edo zerbitzua emateko kontralu hidez euren zerbitzuak enpresekin lotuaz.

Era berean, lanpostuen zerrendak Euskal Funtzio Publikorako lLegean erabakitakora
egokitu behar dira, langlle funtzionarioekin bete hehar diren lanpostuak ez daitezen lan
koniratuko langileekin hete,

5. ADMINISTRAZIO KONTRATAZIOA

1494an zehar segidan zerrendaratzen direnei egin zilzaizkien ordamketel dagozkien
228,929 4 mila pta. ko gastuak bereizi ditugu:

Udalak endeko esleipen hauei dagozkien kontratazio espedienteak bideratu dizkigu:

hilapla.

BALTA SOAALA ZENBATEKOA
ATZADE CB.....o.ooocvcerees s e 78396
E2C0aY LANGHEEN S, oo 89365
Hommiganes Azko, 54 11.094.3
34226

5027

67 8775

74848

268932

Juarsti Jukan {obra kortratang}........... 71026
Humra Garbketak, 5L 109877
Norte Kuttur Prodiknoak ......... ... 62157
PHASE SL. . ... 134083
KALAMUA, Exarte KooperatiDng ..o 123500
GUITRA 2289294

- Herriko Antzokia zaharbernitu eta egokitzea:

Besaulkiak erosi eta jartzea (Ezcaray, Langileen 5.C.)
Soinu, argl, makineria eta INTERCOM (PHASE, SL) homitu eta jartzea.

Egokitze prozesua:



- Obra zibila, igeltsua, sapai faltsuak, egurrezko arotzgintza eta pintura beroziak (L
Ignacio Ulacia).

- Isolagailuak, argindarra, su babesak ela estaldura erre-ezinak (HOSGABE, SA).
- Aire girotua (FIROA, SAS),

Ezenarro kaleko saneamendu kolektorea (Gasaren kanalizazie industrialak, S1.).

San Miguel Frontoia estaltzea (.. [gnacio Ulacia).

Pedro Muguruza Etorbidean espaloia zabaitzea {Herriko Antzokia - Erresidentzia
hidezatia) (C.J. lgnacio acia).

Mintxetako kirol eremua eraikitzesa, 1. zalia {1992 (Brues Eraikuntzalk).
Leku-Eder Parkea enparantza urbanizatzea (Brnies Eraikuntzak).

"Elurra Garbiketak, SL" enpresari Urasandi eta Mugumza ikastetxeen garbiketa
zerhitzuaren esleipenak (87.12.7), eskolaurrea eta dantzarako aretoena (88.3.21), Kultur
erxea eta Libunitegiarena (93.10.18) eta Zaharretxearena (93.12.15).

"Etxerako laguntza" udal programatik eratormitako zerbitzuak, 91.6.6koe Osokoan esleituak
{Kalamua S, Koop.),

[dalak aurkeziu dituen espedienteak aztertzetik ondoko huts hauek azaleratu dira:

Aziertu diren espediente gehienctan ez da Baldintzen Plegua, gastua, proiektua eta
lehiakets prozesudaren irekdera onirizten duen horretarako eskumena duen sailak
ebalzitako erabakirik ager.

Mintxeta Kirol eremuaren eraikuniza eta Leku-Eder Parkearen urbanizazioa izan ezik,
espediente guztiak =nzeneko kontratazie bidez esleitnak izan dira, esleipen sistema han
eragin duten arrazoiak adierazien ez direla, eztg Udalak lehiatzaileei gonbidapenak
igortzeko erabili dituen inzpideak (iragarki publikoa, alorreko enpresen hautaketa, e.a},
ezta eskatutako eskaintza kopuraa ere.

Hernko Antzokiaren zaharberritzea dela-ela, cz zaigu horretarakoe eskumena zuen
erakunidesk oniritzitako proiektua eskuratu.

Hala efa guztiz ere, igorritako dokumentazioa aziertuta, kontratazio organuak espedientiea
"elkargo'en arabera zati-banatu duela ondorendu daireke; jardunbide hau batersezina da
Estatuko Kontratuei burnuzke Legearen 21. artikuluarekin eta Kontrataziorako Araudi
Orokorraren 59, art.arekin {1994, urtealdian indarrean zeudenak):

Kontratariei eskagarria zen kasuelan sailkapen agiririk eskatu zaienik ez da ageri, ezta
Administrazicarekin kontratnak gauzatzeko gaitasuna zutenik egiaztatu ere,

Kontratuak administrazio aginan gauzatzen direnik eta behin-betiko Rdantzak
udalbatzaren alde osatzen direnik ez da ageri.

Antzokia zaharberritu eta egoldtzeari dagokionez, eta obrak amaitu direlako ziurtasunik
izan gabe, deshideraketa larriak ikusi dira bi kontratarifi ordaindu zaien guztizko
kopuruaren ela esleipen prezicen artean; obra zibila eta osagarmnen esleipenaren kasuan
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desbideraketa %48,2koa izan da eta %45,3kea berriz, isolamendu, argindar, suteen
aurkako ela abarren kasuan.

Deshideraketa hauek esleipenaren ondoren hitzartutako obra aldaketel badagozkioke ere,
formalki ez da inon ageri horretarako eskumena duen jardute sailaren aldaketa-baimenik,
ezla prezivak finkatzeko jarraitulako irizpiderik ere.

Elurra Garbiketak, SLn ordainduiako guztizke gastuak, 109877 mila ptakoak,
ikastetxeen garbhiketa, Zaharrelxearen aretoak, Kultur etxea eta Liburutegia besarkatzen
ditu.

Udalak ndal arefo guztiak garbitzeko kontratazio espediente bakarra bideratu behar luke,
horren lehiaketa eta esleipena administrazio kentratazioari buruzko legediaren arabera
cgines,

Etxerako Laguntza zerhitzua ematea 1991ke Osokoaren esleipen batek justifikatzen du,
hasiera batean urtebeko iraupena izan behar zukeena; ez dakigu ea dagokion kontralua
gauzatu zen, hitzartutako luzapenaldiak, ezta prezicak berrikusteke erabilitako sistema
zein izan den ere.

Gainerako gastuei dagokienez, 35.724,8 mila pta.koak, ez zaigu inongo kontraiazio
espedienterik eskuratu, eta honenbesiez:

Esleipenak dagozkien erabakiekin, kontratuak, kontratarien gaitasun egiaztaketak, behin-
betiko fidantzak, e.a., gauzalu direlako ebidentziarik ez dago.

Ez dakign udalak esleipenak egiteko zein sistema erabili duen, ezta esleitua izan dena
hautatzeko zein irizpide hartu diren oinarritzat.

Mien kopur handiagatik, aipagarria da Hormigones Aizkon egindake 11.094 mila pta.ko
ordainketa, baserri pistak egiteko materiala hornitzen duena; hauek lehizketagai izan
hehar lukete,

Hona hemen gastuen azterketan azaleratu diren beste huts orokor batzuk:

- Aztertu diren espedienteetatik batean ere ez dira espedientea onartu aurretik [dazkariak

ela Artekariak egin beharreko txostenak ageri; honenbestez, kontratuei dagoziien eduld
ekomomikodun egintza administratiboak aurrez fiskalizatu behar direlako arau orokorra
urrali da (TJTBren 113.1, 3 ¢ta 5. art, cta EKAOren 13,4 eta 17, art.).

(astuaren euskarriak dira ordainagiriak, ordainketa agindua eta Ogasun Batzordearen
baimena. Obrelan egiten diren gastuctatik asko ez dira dagozkien obra egiaztagirielan
aurkezien.

Ordainketak 180 egunetik gorako atzerapenez egiten dira; honela, 1993. urtealdiko eta
lehenagoko gastuak, 52.670 mila pta.koak, 94. urtealdiko gastu modura kontuetaratu
direla ikusi da.
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1994, urtealdian indarrean zegoen legediaren arabera, kontratariak egiaztagina edo
ordainagiria egiten duenetik kobratu bitartean hina hilabetetik gorake epea igarotzen
biada, interesak eskatzeko eskubidea du.

Ez dalagu 1994an egin eta 1995, urtealdian kontabilizaturiko gasiuaren zenbatekoa zein
den, haina Elurra Garbiketen gastuan, 2.559 mila pta.n erregisiratzeko gastuak daudcla
ikusi da.

6. BARNE KONTROLA

Elgoibarke Udalart igorritako barme kontrolari buruzko inkesta aztertzetik, ondoko egoeraok
avaleratu dira:

Noming, erosketa, kobrantza eta ordainketen gainean jdatzitako kontularitzazko
administrazio prozedurarik ez dago.

Langile hakoitzak egin beharreko lanen izendapen idatzinik ez dago.

Udalak ez ditu ondasun guztiak eskrituran jascak eta eskrituran jascak dauvdenetatik
gy batzuk baizik ez daude Jabetza Erregistroan izen emanda.

1994an abian jarri gabe zegoen Herni Alorreko Kontularitza Planari egokitutako
Koniabilitate Orokorra, Aurrekontu Kontabilitateari bakarrik eutsiz.

Ez dago langileen hanakako espedienterik, dagokien administrazic dokumeniazio guztia
bilduke duenik.

Gauzazko ordainsariak jasotzen dira, ez diruzkoak, dagezkien konturake sarrerarik egin
gabe eta 10-T agirian ere barne-hart gabe.

Nominetan egiten diren aldizkako egiaztakelen ebidentziank ez dago.

lidalbatzak ordainagirien kobraketa kudeatzeko ez du banketxeekin inongo kontratu edo
hitzarmenik gauzatu.

[Idalaren hornidura erosketan, zerbitzu eta obretan ez da esleipen prozedurarik egiten,
adrinistrazio kontratazioan buruz indarreko araudian erabalkitakoea urratuz.

{Gastuak ordainagiriak jaso ahala erregistratzen dira eia gastuaren egiterapen f{ase
ezherdinak (ADOP) ez dira beretzi kontuetaratzen.

7. GEROKC GERTAKARIAK

Udalhatzaren Lehendakariak egindako jakinarazpenaren arabera, azterketa hau egin
ondoren, aurkatutako hutsak hobetzeko ondoko nenrriok bideraiu dira:

LANGILEGOA:
- Ordularien mantenuagatiko ordainketei dagozkien egoerak zuzendu dira.

- Enpresa batekin zinemaren kudeaketa kontratatu da.

- Arkirekioak ordainagiriak egiten ditu.
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- Udaltzainen berariazko osagarria desagertu da; udaltzain modura  kobralu  arren,
kontagailuen irakurketa lana egiten zuten.

- Langileak, lanuzieak, kontratazio prozedurak e.a. konirolatzeko sistemak tajulzen ari den
tekniko hat kontralaln da.

KONTABILITATEA:

- Koniahilitate Orokor Publikoa abian jarri da eta 1995¢ko itxierarako Egeera Balantzea efa
Galdu-Irabazien Kontua mamitu da.

- GFD udalaren ekonomia kudeaketan hobekmtzak egiteko laguniza programa bal
gauzatzen an da, ondoko jardueraok besarkatuko dituena:

«  Epeluzerako ckonemis plana.

«  Kontularitzako antolakuntza egitura finkatu.
« Aurrekontu egiterapenerako prozedurak,

- Dimzaintza kudeaketa

- Artxiboaren kudeaketa.
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ERASKINA, 1994, URTEALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA
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Milapta
DRUSARREREN HASERAKO FREGTU BBETKO ESKLBDE DRUBLKITA KOBRA- BETEARAP.
FAPTLLLIA, AURREK, ADAKETA  ALRFEK UKIDOAK, LKDOA  T7ERDA .-
1 22RO ZMGaK....e v 171.366 0 171386 194037 172438 21599 (267N
2 Zetarkakozergak 16500 0 16.500 11392 10274 1.118 5108
3 Tasak eta bestelako dirusamerak ... 191.967 0 191587 187 606 183.294 4312 4361
4 Trarsterentaa amurtak ... 542 S 658  odB 267 cAd 471 541517 2954 379
& Orarearen Gnusamerak ................ 5183 U 5153 6325 6325 0 1478
6 Inberto errealen besterermzea. .. 3000 L+ 3000 2974 2974 4] 26
7 Kapetal trarsferervanak 64450 o £4.450 64450 49159 15291 0
2 Frantza Aititboen Aldaketa ... ] 1.222 1222 1222 183 1.039 Q
& Fnantza Pasboen Aldaketa, 160,000 0 16000 160,000 160.000 0 0
DRUSARRERAK, GLETRA, 1155000 6H20 1161920 1172477 1.126.164 46,313 (10,557
GASTUEN HASERAKD KREDITU  B-BETKO  OBUGAND ORDAMNKETA ORDAIN-BETEARAZP,
KAPTULLA, AURREK. ALDAKETA  AURREK LIKIDOAK HKDOAK  TEKGA 4,
71 Langieen ordarsanak .. 295476 2152 29768 296103 288574 7529 1525
2 Ondasun et zeazuen evosketa. . 165213 712 172326 166,772 132148 34624 5.5
FKOMGEK e 129763 na1sg) 115613 115613 115613 0 0
4 Transterentzia amuntak.................. 226,521 G108 235630 231937 174032 57.905 3653
ohbertsoemaalak ..o 23R 724 {136) 238583 237993 150221 8772 545
7 Xapial ransfererm@ak e, 2088 3] 2088 2088 1.566 522 0
B Fnartza-Aktboen Aldaketa . £0.201 1222 61423 61423 61423 0 0
9 Anantza Pasboen Aldakela. ........... 3704 1610 38624 38022 38622 0 2
GASTUAE, GUITRA 1.155.000 6920 1.161520 1150551 957 199 188357 11,360
URTEALDIKO EMAITZA ARRLINTA 21.926 BALIOGABETZEAK,
URTEALDY BURUTUETAKO ZORDURNAK, 323 687 373587 292932 106594 186338 30655
LIRTEA] DI BURUTUETAKO HARTZEKOD. 317534 317534 263953 2230 22763 2358
LURTEALDI BURUTUAK ondg
URTEALDIKO ALURREK. EMAITZA, 14812
A FENKETAK
Frantzaketa cesduderanenak (=)o 0
DLz ko gand ekn finantzatutako gastuk............. 0
DZENDUTAKD URTEALDIKO BMAITZA 14.812
Koxxatzeko daoden 2ondunak 232651
Ordantzeko dauden harzekodunakl . .ovvive 229812
FOAO0 IO . ......cooooo e ssemnassresnn s 19685
DIRUZAINTZAKC GAINDIKINA, 22525
Eragnpeko fnanzaketa bidezko gastuetarako gandiking.. ... 0
GASH) OROKORRETARAKC GAINDIKING 22525
94.12.21-K0 ZORPETZEA, 1.215.735
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Milapla.
KOBRATZKC DWAIUDEN 20RDIUNAK
Foiameko dirusamensn Sumekontdk ..., et 40313
fexrtako drsarrenen AUEKOMITEK ............ oo s 186338
ALrrakontuz kanpoko Deste eragketetati. .o 0
(alarizazko kobragamtasuneko S360ak].......c..w.- e 0
{+Anlikatzeko dauden drusamerakl. ... ..o 0
GLETRA (A) 232 651
ORDARNTZEKQ DALDEN HARTZEKODIUMAK
hdameko gastuen AUTEKOMLBK ..o 188352
DEak 0 GASIUEN QUITAKONIUTK ... cmoree e eres e 22783
ALmekoniuz kanooka beste evaglketetank, ... ettt e, 18687
GLIEZTRA (B) 220812
DIRLEZARTZAKO FONDO LKIDGAK, (C) 19685
DRLUZANTZAKO GANGEINA D= A-B + O) 22525
ERAGINPERD ANANTZAKETA BIDEZKD GASTUETARAKD GAINDIINA (E) 0

CASTU CROKORRETARAKD GANDIKINA (D -F) 22525







INTRODUCCION

En cumplimiento del plan de trabajo dei TVOCP/HKEE para el ejercicio de 1996, se ha
procedido a la realizacion de una revision Lmilada a Iraves iante de la dooumentacion
incluida en la Cuenta General del Ayuntamiento del ejercicio 1994, como de la informacion
adicional aportada per el Ayuntamiento, ¥ del analisis de la encuesta de control internmo que
forma parte del diagndstico de Entidades Locales del ejercicio 1994,

Eil Municipio de Elgeibar tiene una poblacion en 1994 de 11.64:3 habitantes, ¥ dispone de
un presupuesto para el ejercicio de 1.162 millones de plas.

ALCANCE

El alcance de la revision realizada es el siguiente;

- Andlisis de los procedimientos contables aplicados.

- Analisis del presupuesto aprabado v bases de ejecncion presupuestaria.

- Analisis del endeudamiento.

- Andlisis de subvenciones.

- Analisis de la situacion del personal en el efercicio 1894,

- Analisis de los procedimientos de contratacion administrativa utilizades, sin que elio
consista en un analisis exhaustivo de los expedientes.

CONCLUSIONES

A continuacion exponemos las conclusiones obtenidas del trabajo realizado, clasilicadas en
las diferenfes areas de actuacion, sin que las mismas puedan considerarse como el
resullado de una fiscalizacion, ni puedan geheralizarse 4 aspectos que no $¢ Mencionen
expresamente en las mismas.

1. CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS.

Los presupiestos del Municipio de Elgoibar se confeccionan de acuerdo con la normativa
foral en la materia {NF 4/91 v DF 96/02).

Del andlisis formal del contenido de lo que debiera formar la Cuenta General del
Ayuntamiento de Elgoibar para 1994, se ohservan las sigiientes sitnaciones:

- La liquidacion correspondiente al ejercicio presupuestario de 1994 se aprobé en Pleno de
27 de abril de 1995, pero no tenemos constaneia de que se haya confeccionado y
aprobado 1a Cuenta General del ejercicio 94,

- El Ayvuntamiento no calcula el Resultado presupuestario del ejercicio, distinguiendo el
Resultadn del presupuesto vigente del Resultado de ejercicios cerrados, ni calcula las
desviaciones de financiacién.
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- En €] calculo del Remanente de Tesoreria del ejercicio 94, la corporacién no ha realizado
un estudio financiero de las expectativas de realizacion en el tempo de los derechos
pendientes de cobro.

- No se ha presentado la Cuenta de Tesoreria del ejercicio.

- En 14994 el Ayuntamiento no habia implantade ia Contabilidad Patrimonial y por tanio,
no habia confeccionado el Balance de Situacion a cierre del ejercicio, la Cuenta de
Resnltados y el Cuadro de Financiacion Anual.

- No se ha conleccionado la Memoria del ejercicio.
- No se aplica el pnincipio de devengoe para ¢l registro de los gastos financieros,

Remanente a 31.12.94

La Hqudacion del presupuesto del gjercicio 1984 del Ayuntamiento de Elgoibar presenta
una cifra de Remanente positivo de 22 525 miles de ptas.

Del andlisis de lag principales partidas contables realizado por este TYCP/HKEE, se han
pueslo de manifiesto 1os siguientes hechos (ue afectan al Remanente a 31.12.94:

- Existe un ingreso reconocide en ejercicios anteriores a 1994, por 120.000 miles de ptas.,
que corresponde 4 la venta de 71 plazas de garaje de propiedad municipal.

Dichos garajes estaban sin enagjenar a 31.12.94, realizandose la adjudicacién definitiva de
8 plazas por un importe de 13.211 miles de ptas, ¢t dfa 9 de enero de 1995, la
escrituracion de esta operacién, asi como el cobro de los importes correspondientes,
excepto la fianza que se habia depositado previamente a la licitacion, se realizé en 1995,

Por lo tanto, el Remanente a 31.12.94 debe reducirse en 120.000 miles de ptas.

- Llin importe de 39.000 miles de ptas. registrado como un derecho pendiente de cobro de
ejercicios anteriores por subvenciones a recibir de la Diputacion Foral de Gipuzkoea, no
s realizable por parte del Avuniamiento de acuerdo con la comunicacién del
Departammento Foral de Juventud v Deporte de 27.5.94, que fija la subvencién final en
121.000 miles de plas., importe que & 31.12.94 ya habia sido recibido por el
Ayvuntamiento (100.000 miles de pras. en el ejercicio 1993 y 21.000 miles de pias. en el
ejercicio 1994). De acuerde con lo anterior, el Remanente a cierre del cjercicio 1994,
debe disminuirse en 39,000 miles de ptas,

El Remanenie a 31,1294 del Ayuntamienic de Elgoibar, ajustade segiin lo comentado en
tus parrafos anlenores, es el siguniente:

Miesplas.
Rernanente segpir kyudzatn del Aymitamenton. ... oo PrAYL
Ingresn reconoodo rdelidaments por englenaodn de garass ... {120.000)
Ingreso reconoods Indebidarmente por subvenoones...... ............ {39.000)

REMANENTE CALCULADO POR TVCPAHIEE (136475}
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2. SITUACION FINANCIERA

{lomo se detalla a continuacion, la situacion financiera de este Ayuntamiento es muy

delicada.

1.215.735 mees de plas.

104.63%
103,68%
149184 rmdes de ptas.
249019 miles de plas,
AROmONEtO(2Y. e 99 835 rmées de [Aas,
Ml de endeudarmento {3 158%
Urrite de enceudamierto{4) .. 26,4%
Gasto pabkico per GApna (5) .o, 98 rmies, de pias.
hdice de rversitn (B} ... B et oo, 209%
Preadn fiscal en TAbUtos Locaks (7). e 33,6 mikes de plas.
Dependenca de sutvenoones (B). .. e 51,93%

{1} Ingreses comentes (cap. 1.a 5 - Gastes comenies (cap, 1,2 y 4).
(2) Ahomobruto - Canga finenoera {can. 3 y 9 de gasics).

{31 Carga finandera / Ingresos comentes x 100.

(4) Ahormo bruta / Ingreses comentes x 100,

{5 Gasto oel gercdo/ n° de hatatartes,

(6) Gastos rversion + Gastos Sivendon capital / Total Gastos.
() Inresos riutancs (Gap. 1, 2y 33/ de haltantes,

(8! Ihgresos por rransterenaas icap. 4 ¥ 71/ Total Ingresce.

Ll endeudamiento de la entidad es superior al presupueste del ejercicio, a €810 tenemos
gue anadir las signientes situaciones:

El Rermmanente de Tesoreria ajustado por el TVCP/HKEE es negativo por 136.475 miles de

[Eas.

La entidad sélo disponia de 19.686 miles de ptas. de fondos luidos & 31.12.94 y 1enia
obligaciones pendientes de pago por 188.352 miles de pras. ¥ derechos pendientes de
cobro por 46.:313 miles de ptas.

La Deda al cierre del efercicio 94 se descompone en los siguientes préstamos:

Milesptas

ARO A0 SALDO FENDENTE

PRESTAMD FORMALZACION VENCMENTD A31.1294
BOLE o 1954 2002 6471
L . 1993 2008 250.804.3
KUTHA e 1992 2007 2118856
. 1994 2008 160.0000

XUTXA trefnancaodn).. ... 1994 2004 5923979

TOTAL 12157349




MMilespras
Armontzza00nes 94 (9N refnanaaGih. ..o IBA
RS D o i et 110560
TOTAL 149 184
% Carga Anandera & INgresos comentes 54 15,8%

Ademas, con fecha 20 de marze de 1995, la corporacion aprobd la concertacion de un
préstamo de 125.000 miles de ptas. para financiar las inversiones inchidas en el
presupuesio de 1945, lo que incrementa la carga financiera respecto a los ingresoes
corricntes del ejercicio hasta un 20,40%.

El endeudamiento municipal 5 muy alto ¥y ademas ha llegado a su techo, por lo que ¢l
Ayuntamiento deberd adoptar las medidas oportunas para restringir su gasio corriente,
suhvenciones, ¢ incluso limitar sus inversiones a la capacidad real de gasto de la
cormporacion municipal.

3. SUBVENCIONES

El gasto reatizado por el Ayuntamienta de Elgoibar en el capitulo de subvenciones para el
cjercicio de 1494, de acuerdo con la informacidn facilitada por la entidad, es el siguiente:

Mikesptas.
AREA DE ACTUACKN MPORTE
Euskera. ..o, e — - e e e 21318
Cuttura, juventud, deportes y ediucaam ..o, I 65567
Presiacones so0aes y benestar
Sarudad Y MErcado e R 39761
Urbansmo, aguias, vias plbecas y 2omas norales. . 27680
TOTAL 164 6A1

- Los gastos amparados por la normativa reguladora aplicable son exclusivamente 1os de
Emergencia Social y Plan de Ayuda contra la Pobreza por 9.298 miles de ptas.

- Las subvenciones nominativas concedidas son las siguientes:
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Miles-ptas.
DESTINATARI) SUBVENCKON MPORTE
10500
9543
271680
7.965
2.400
30000
14388
5211
100
145
13100
3627
TOTAL 122,970

- Ademas, el Ayuntamiento tiene gastos consignados nominativamente en el presupuesta
del capitule 4, no incluides en el detalle de subvenciones por drea de actuacion gue
debieran ser consignades en el capitulo 2 por corresponder a facturaciones por servicios
reahzados.

Miles-ptas.
Mancormumidad Bao Deba
LIMPIEZAMIANA i 30.010
Baaias............... e 34403
TOTAL 1413

- Del ital de subvenciones concedidas, que no siendo nominativas no estaban amparadas
por normativa reguladora de las mismas, s¢ nos han facilitade los acuerdos de la
Comision de Gobiemo que autorizaban el page para un 77% de los mismos,
desconociéndose cudles han sido los crilerios empleados para el reparto entre los
beneficiarios ni 1as condiciones exigidas.

Para el resto de las subvenciones por 7.830 miles de ptas., no se nos ha facilitado
ninguna documentacion soporte.

l.a corporacion debe aprobar normativa reguladora de subvenciones que garantice el
cumplimiento de los principios de publicidad, objetividad ¥ concurrencia, determinando
las condiciones que deben curnplir 1os receplores de subvenciones y el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, tendiendo a que los gastos amparades por subvenciones
consignados nominativamentie en el presupueslo se limiten a las aportaciones a las
entidades supramunicipales, a las gue esté asociada, asf como a las transferencias a
organismos y entidades dependienies del municipio.
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4. PERSONAL

L.a corporacion municipal en Pleno de 27 de abril de 1995 aprobo la relacion de puestos de
trabajo en las que se incluyen 18 puestos, que se relacionan a confinuacion, como personal
laboral, que, de acuerdo con el art. 19 de la Ley de 1a Funcion Puiblica Vasca debieran estar

reseTvadis 4 personal funcionand:
I Administrativo Tesoreria
2 Aux. administrativos area economia
1 Técnico de deportes
2 Asistentes sociales

I Técnico drogodependencias

1 Aux. admindstralivo Resid. San Lazaro

2 ATS Residencia San Lazaro

2 Administrativos Renlas

1 Corserje C. Urasandi

2 Auxiliares de biblioteca

| Aux. administrativo Presl. sociales
1 Aux. administrative urbanismo

1 Aux administrative pelicia municipal

Los siguientes puestos no tienen asignade perfil lingiiistico:

1 Munitor infurmatico

2 ATS Residencia San Lazaro

1 Cocinera Residencia San Lazaro

1 Administrative urbanismo v obras
I Electricista

4 Agentes policia municipal

2 Aux limpieza

1 Conserje

1 Notificador

1 Encargado obras

1 Adrninistrativo drea ecohomia

- La corporacion paga a 10 bomberos por presiacion dei servicio una cantidad mensual de
15.626 ptas. y 1.915 ptas. por hora de actuacion cfectiva. Este personal tiene ndmina
independiente, o esta dado de alta en la Seguridad Social aunque se les ha realizado
una poiliza de seguroe de accidentes ¥ sus retribuciones no se han sujeto a retencion a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Ademds la corporacian liene olras situacienes irregularas de personal que se defallan a

continuacién:

- Pagos por mantenimiento de relojes con periodicidad trimestral a dos personas, a las
que se debiera exigir que fueran autonomos y que facturaran,

« Pagos por sesion de cine g dos operadores, un taquillero ¥y un acomodador que
debieran estar contratados a tiempo parcial por el Ayuntamiento © bien contratar con
una empresa el servicio de cine/teatro municipal.

- El arguitecto municipal tiene un contrato de servicios desde el aho 82, se le paga

117.658 pras. y se le retiene el 8%, pere no estd dado de alta en la Seguridad Social ni
Lampoco realiza mensualmente facturacion sujeta a VA, Las labores de arguitecto
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municipal debieran estar sujetas a las mismas incompatibilidades que el personal
funcionario {Ley 53/84 y RD 548/85).

» La corporacion tiene dos policias municipales que cobran complemento especifico y
estan desempenanda otras funciones que no han side obieto de valoracidn.

Asimismo, se nos ha comunicado que se ha pagado a los agentes de la policia
municipal un importe en concepio de horas extras tedricas y con posiertoridad se han
pagado las horas extras efectivas.

A la vista de las situaciones comentadas, la corporacion municipal debe realizar un serio
esfuerze de acomodar su personal a la legislacion vigente, dande de alta en Segundad
Social y perfeccionando contratos de (rabaje o hien cubriendo sus servicios mediante
contratos de prestacion de servicios con empresas.

Asimismo, debe adecuar las relaciones de puestos de trabajo a 1o dispuesto en la Ley de
Funcion Pablica Vasca, de tal mode que los puestos de trabajo que deban cubnrse con
personal funcionario no se cubran con personal laboral,

5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Hemos seleccionado gastos por 2289294 miles de ptas. correspondienies a pagos
realizados duranie 1994 alos terceros que se detallan a continuacion:

Sclad. Cooperativa KALAMUA ..o 12,3530

TOTAL 2285294

El Ayuntarmiento nes ha farcilitadoe los expedientes de contratacion correspondientes a las
siguientes adjudicaciones:

- Reforma v adaptacién del Herriko Antzekia:
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+  Adquisicion e instalacién de butacas (Ezcaray S.C. Obrera).

« Suministre e instalacion de elementos de sonido, iluminacién, maguinaria e
INTERCOM (PHASE, SL).

- Proyecio de adapracion:

- Obra civil, escayola, falsos techos, carpinteria de madera y pinturas especiales (J.
lgnacio Ulacia).

- Aislamientos, electricidad, contra incendios y revestimientos ignifugos
(HOSGABE, SA).

- Aire acondicionado (GIROA, SA).
- Colector de saneamiento calle Ecenarro {Canalizaciones industriales del gas, SLY,
- Cuhrimiento fronton de San Miguel (C.J. [gnacie Ulacia).

- Amplicacion de acera en Pedroe Muguruza Etorbidea (Tramo Herrike Antzokia -
Residencia) (C. J. [gnacio Macia).

- Gonstruccion de la zona deportiva de Mintxeta 1* fase (1992) (Construcciones Brues).
- lirbanizacion plaza Parque Leku-Eder {Construcciones Brues).

- Adjudicaciones de la prestacion del servicio de limpieza de centros escolares Urasandi y
Muguruza (7.12.87), Parvilanio ¥ locales destinados a danza (2].3.88), Casa de cultura y
Biblioteca {18.10.93) y Hogar del Jubilado (15.12,93) a la firma "Limpiezas Elurra, SL"

- Prestaciones derivadas del programa municipal "Ayuda domiciliaria, adjudicadas por
Pleno 6.6.91 (8. Ceop. Kalamua).

De Ja revision de los expedientes aportados por e Avuntamiento, se desprenden las
sigwentes deficiencias:

- No consta, en la mayoria de los expedientes analizaduos, la resolucion dictada por érgano
compelente aprobando el Pliego de Clausulas, el gasto, ¢] proyecto vy la apertura del
prioceso de licitacion.

- Salvo la constmiccion de la zona deporliva de Mintxeta v la urbanizacién del Parque
Leku-Eder, todos los expedientes han sido adjudicados por contratacion directa, sin gque
exista constancia de las razones que han motivade este sistermna de adjudicacion, ni los
criterios que ha seguido el Ayuntamienlo para cursar invitaciones a los licitadores
{aruncio piblico, seleccion de cmpresas del sector, etc) ni del mimero de ofertas
sohicitadas,

- En relacion con la reforma del Herriko Antzokia ne se nos ha facilitado el proyecto
aprobado nor organo compelenle,

No obslante, del anélisis de la documentacion remitida, se deduce gue el drgano de
contratacion ha autorizado un fraccionamiento del expediente por "gremios”, practica
imncompatible en este caso con los articulos 21 de la Ley de Contratos del Estado y
articulo 59 del Reglamenio General de Contratacion {vigenies durante el ejiercicio 1994},



No consta que se haya exigido clasificacién a los contratistas en 1os supuestos en les que
era exigible, ni que se haya verificado la capacidad para contratar con la Administracion.

No consta la formalizacion de los contratos en documento administtativo ni la
constitucion de las fianzas definitivas a favor de la corporacion,

Por lo que se refiere a 1a ejecucion de la reiorma y adaptacion del teatro, ¥ no teniendo
constacia de qQue las obras hayan finalizado, se ohservan desviaciones importantes entre
el importe total abonadoe a dos contratistas y los precios de adjudicacion, desviaciones
det orden del 48,2% en el caso de 1a adjudicacion de la obra civil v complementos y del
45,3% en gislamientos, electricidad, contra incendios, etc.

Si bien estas desviaciones pueden deberse a modificaciones de obra acordadas con
posterioridad a la adjudicacion, no consta formalmente la aulorizacion de estas
modificaciomes por organc competente, ni el criterio seguido para la fijacion de precios.

El gasto total abonado a Limpiezas Elurra, SL, 10.987,7 miles de ptas. comprende la
limpieza de centros escolares, locales destinados a Hogar del Jubilado, Casa de Cultura y
Bibliatera,

El Ayuntamiento deberia tramitar un unico expediente de contratacién para la limpieza
de todas las dependencias municipales, procediendo a su licifacidn y adjudicacion de
acuerdo con la legislacion sobre contratacion administrativa.

La prestacion del servicio de Ayuda Domiciliana se encuentraz soportada por una
adjudicacion del Plenc de 1991, con una duracion inicial de un ano, desconociéndose si
se formalizé ¢] correspondiente contrato, las posibles prorrogas acordadas, m el sistema
de revision de precios utilizada.

Para el resto de los gastoes, por importe de 35.724,8 miles de ptas., no se nos ha facilitade
ninglin expediente de contratacién, por lo que:

No hay evidencia de que se hayan formalizade las adjudicaciones con sus
correspondientes  rescluciones, ceontratos, acreditacion de la capacidad de los
contratistas, fianzas definitivas.

Se desconote el sisterma de adjudicacidn seguido por el Ayuntamiento, ni los criterins
gue han servido de base para seleccignar al adjudicatario.

Por su importancia cuanfitativa destaca el aborio a Hormigones Aizko, con unos pagos de
11.094 miles de ptas., que responden a suministro de material para la realizacion de
pistas a caserios, que debieran ser objeto de licitacion.

Olras deficiencias generales, detectadas en el andlisis de los gastos, son las siguientes:

- En ningunc de los expedientes examinados constan los informes del Secretario y del

Interventor previes a la aprobacion del expediente, incumpliendo por tanto la regla
general sobre la necesaria fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenide
fCONGIMICE, Telativos a los contratos {art. 113.1, 3y 5 TRRL y 10.4 y 17 del RGCE),
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El soporte del gasto son las facturas, ¢l mandamiento de pago y la aulonzacion de la
Comision de Hacienda. Muchos de los gastos realizados en obras no se acompanan de las
correspondientes certificaciones de obras.

Los pagos se realizan con demoras superiores a los 180 dias, habiéndose detectado
gastos del ejercicio de 1992 y anteriores contabilizados como gaslo del ejercicio 94 por
52670 miles de ptas.

De acuerdo con la legislacion vigente en el ejercicio 1994, el contratisia tiene derecho a
reclamar intereses sitransourre Un periodo superior a 3 meses desde la emisian de la
certificacion o factura y el cobro.

Desconocemos la cuantia del gaswo realizado en 1994 y contabilizado en ¢l ejercicio de
1995, aunque en el gasto de Limpiezas Elurra se observan gastos pendientes de registro
por 2.559 miles de plas.

6. CONTROL INTERNO

Del andlisis de la encuesta de control interno remitida al Ayuntamiento de Elgoibar se han
tletectado las siguientes situaciones:

No existen procedimientos administrativos contables escritos sobre ndminas, compras,
cobros y pagos.

No existe una asignacion eserita de las tareas a realizar por cada empleado.

El Ayvuntamiento no tiene escriturados tados sus bienes y sélo algunos de los
escriturados estan inscritos en el Registro de la Propiedad.

En 1994 no se habia puestc en marcha la Contabilidad General adaptada al Plan Contable
del Sector Priblico, manteniéndose exclusivamente la Contabilidad Presupuestaria,

No existen expedientes individuales de personal que coniengan toda la documentacién
administrativa que les afecte.

Se eslan percibiendo retribuciones en especie, no dineranas, Para 1as ue no se realizan
los correspondientes ingresos a cuenta, ni se incliuyen los mismos en el decumento 10-T.
No se deja evidencia de las comprobaciones periodicas gue se efectiian en las naminas.

La corporacién mnnicipal no ha formalizado nirgin contrato ¢ convenio con las
entidades bancarias para la gestidn de cobro de 1os recibos.

No se realizan procedimientos de adjudicacion en las adquisiciones de suministros,
servicios y obras del Ayuntamiento, incumpliendo 1o dispuesto en la normativa vigente
sobre contratacion admindstrativa.

Los gastos se registran en funcion de la recepcion de las facturas, no contabilizand ose
por separado las diferentes fases de ejecucion del gasto (A-D -0 -P).
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7. HECHQS POSTERIORES

Segin comunicacidn del Presidente de la Comporacion municipal con postenoridad a la
realizacion de este diagnastico se han adoptado las signientes medidas tendentes a mejorar
las deficiencias detectadas:

PERSONAL:

- Se han regularizado las sitnaciones referentes a pago por mantenimiento de relojes.
- Se ha contratado con una empresa ia gestion dei cine.

- El arquitecto emite facturas.

- Ha desaparecido el complemento especifico de los policias municipales que, cobrando
como tales, desempefiaban funciones de lectura de contadores.

- {ontratacion de un técnico que estd disehiando los sistemas de contrel de personal,
absentismo, procedimientos de contratacion, etc.

CONTAEILIDAD:

- Se ha pueste en marcha la Contabilidad General Priiblica v para el cierre de 1995 se ha
clahorado Balance de Situacion ¥ Cuenta de Pérdidas y (anancias.

- Se estd realizando un programa de apoyo a la implantacién de mejoras en la gestion
economica municipal por la DFG que abordara las siguientes actuaciones:

Plan Economico a largo plazo.

- Establecimiento de la estructura organizaliva contable.
» Procedimientos de ejecucion presupuestaria.

- {3estion Lesorera,

« (estion de archivo.
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ANEXO LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 1994

hWMilesptas
CAPTULOD PPTO. MODOF. FPTO. DERECHOS  RECALD. POTE.  EIEC
DE NGRESCS NCAL CREDMTOY  DEANIT LOUDCE LoUDA COBRO  f+.4
1 impuestas Dregtos. ... ... 171.366 ¢ 171.366 194,037 172438 21599 {X2671)
2 Imipuestos haredtos ........ .. ... 16,500 ] 16500 11.392 10274 118 5a0s
3Tasasy Ores POreses..... .. .. .. 191967 0 191.967 187 606 183294 4312 43681
4 Transferenaas Comentes. . .......... 542564 SE08 548 262 544471 %41 517 2954 3791
5 ngprescs Patnmoniaies.. . .......... 5.153 D 5153 6325 6325 o 1724
6 Enaienanon hversones Reaks....... 3000 0 3000 2974 2574 0 26
7 Transferencas.de Captal 64450 0 64.450 64450 49159 15261 0
BVanaotn Acvas Franoerss... .. 0 1222 1222 1.222 143 1.039 0
9 Vanaotn Pasvos Anancencs ... 160,000 0 150,000 160,000 160000 0 0
TOTAL NGRESOS 1.155.000 6920 1181820 1172477 1126764 46313 (10557
CAPTULD FPTC. MODF. PPTO. CBUGAC. PAGOR PDTIE.  EEC.
DE GASTOR MNCLAL CREDITO  DEFANT. UUDas  LoUDos PAGO (4,9
1 Rerruneranores. del perscnal . 295476 2152 297 28 296103 288574 7529 1525
2 Cormpra de benes y Sehwacs ... 165.213 7113 172326 166772 132148 34624 5554
3NMEESES ..o 129763 (4150 115613 115613 115613 0 0
& Transterenaas Comentes, 226521 6109 235630 231937 174032 57905 3663
& Inversiones Redles 238724 (136) 238588 237993 150221 8772 595
7 Transferenaas de Catal........... 2088 ) 2088 2088 1586 522 0
8 Vanaaén Actwes Franderos.. . 60.201 1222 61423 61423 61423 ¢ 0
9 Vanain Pasvos ARancencs ..., . 37.014 1610 38624 8622 38622 0 2
TOTAL GASTOS 1,155,000 6920 1161920  1.15055 952199 188352 11369
RESLLTADO CORRSENTE BEL EJERACO 21926
DEUDORES EJERCICICS CERRADCS 323587 323587 252932 106534 186338 30655
ACREEDCRES EJERCICICS CERRADCS 317534 317534 293.993 271230 21 2351
PRESUPUESTOS CERRADCSS 7.1\D
RESLL TADO PPTARIO DFL EJERAAO 14812
C
o
14812
232651
229812
19686
REMANENTE LIQUIDC DE TESORERIA 22525
Remanenite para gastos con Anandadon Afectada.............. 0
REMANENTE PARA GASTOS GENERALES 22525
ENDEUDANHENTC A 31.12.94 1215715
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REMANENTE DE TESORERIA 1994

hlesptas

DEUDORES PENDENTES DE COBRC

D presupoesto de mgrascs, oM. s 46313

De gitras OOBr3000ES N0 NESPUESIENIAS. ]
{Saloics de dudoso eobrs). 0

{4ngrescs pendenites 0@ apa0OM). ... e 0

TOTA (&) 232 651
ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO

De presupuesto o gastos, COMENLE ... ccenrnresinin 188.357

De presupuesto o8 Gastos, TS, .......ccocoovne e 22.763

De airas operacones No peesLDuesIanas. ... e 18897

TOTAL (B 229B12
FONDQS LIQUIDOS DE TESORERIA () 19686
REMANENTE DE TESORERIA (D = A-B + ) 22 525
REMANENTE PARA GASTOS CON ANANCIACION AFECTADA D 0

REMANENTE PARA GASTOR GENERALES (D -E) 2255
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