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OPINTON

El Tribunal Vasco de Cuentas Pablicas ha fiscalizado Jas Cuentas del
Ayuntamiento de Garai referidas al ejercicio econémico 1990, de conformidad
con la Ley 1/1988 def Tribunal Vasco de Cuentas Publicas/Herri Kontuen Euskal
Epaitegia. El trabajo realizado incluye el examen de los principios contables
aplicados y del cumplimiento de {a normativa legal, mediante la realizacién de
prucbas selectivas de la evideacia justificativa de las Cuentas y la evaluacién de

su presentacion global.

Han sido detectadas las siguientes salvedades:

1.- El Pteno del Ayuntamiento de fecha 22 de julio de 1992 aprobd, con un afie
de retraso, las Cuentas correspondientes al ejercicioc 1990, que inciuian
unicamente las de Tesoreria y Operaciones Extrapresupuestarias.

El Alcalde no rindié ta Cuenta General del Presupuesto ni la Cuenta de
Administracién del Patrimonio, incumpliendo el articulo 460 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

Las Cuentas adjuntas han stdo obtenidas por este Tribunal a partir de los
registros contables elaborados por el Ayuntamiento en 1992, con el fin de
apor{ar la informacion necesaria para interpreiar su actividad econémica,

2,- El Secretario del Ayuntamiento no ha colaborado diligentemente en la

fiscalizacion y no nos ha facilitado la siguienie informacion:

-Actas de los plenos de 11 de abrid v 13 de junio de 1990 (Aptdo. 9).
-Informacién fehaciente sobre la situacion de aquellas obras quc estaban
pendientes de ejecutar a 31 de diciembre de 1950 {Aptdo.9).

-Extractos bancarios de una cuenta corriente de titularidad municipal con
saldo a 31 de diciembre de 1990 de 1.461 miles de pesetas. Dicha cuenta

no se incluye en la Cuenta de Tesoreria adjunta (Aptdo. 11}.



-Documentacion que especifique el reparto de costes salariales entre los
dos ayuntamientos en los que presta servicio el Secretario del
Ayuntamiento (Aptdo.6)

3.- Las Actas de reuniones plenarias del afio 1990 disponibles informan de la
concesidn de ires licencias de obras, cuya aprobacion se produjo sin la
presentacion de los correspondientes presupuestos y proyectos de obra. Ademis,
existe otro proyecto constructivo de tres viviendas, autorizado por la Diputacién
Foral en 1990 y pendiente de aprobacién por el Pleno a la fecha de este informe,
segin lo manifestado por el Secretario del Ayuntamiento. El impuesto sobre
construcciones relativo a los presupuestos de dichas obras no se ha hquidado, y
por lo tanto no figura como ingreso en las Cuentas adjuntas.

4.- El Ayuntamiento reconoce como ingreso del Capituleo 1 exclusivamente los
cobros comunicados por la Diputacién Foral y en consecuencia las Cuentas
adjuntas no incluyen como derechos reconocidos los recibos pendientes de cobro
al 31 de diciembre de 1990, por un importe no cuantificado. (Aptdos. 2 y 3).

5.- Las Cuentas adjuntas no inciuyen dos cuentas corrientes con saldos de 1.461
y 119 miles de pesetas a 31 de diciembre de 1990 y una imposicidn a plazo fijo
de 1.500 miles de pesetas, constituida ésta ultima con anterioridad al ejercicio
1990. El Ayuntamiento no dispone de informacion referida a la primera de las
cuentas corricntes, por lo gue desconoce si su szldo se origind en ingresos del
afip 1990 o anteriores {Aptdo. 11},

.- Il Ayuntamiento reconoce ingresos por transicrencias y subvenciones en el
ejercicio en ¢l que se produce el cobro de las mismas. A 31 de diciembre de
1990, ¢l Ayuntamicnto era titular de derechos pendientes de cobro por la
ampliacion del Fondo Fora! de Financiacion Municipal de 1990 por 562 miles de

pesetas, que debieran haberse registrado como ingresos en el capitlo 4. Por otro



lado, era titular de derechos pendientes de cobro por subvenciones, al haber
ejecutade la inversidn que la subvencion financiaba, por importe de 4.362 miles
de pesetas que debiera reflejarse como ingresos del capitulo 7 de las Cuentas
adjuntas (Aptdo. 4).

7.- La Asociacién de Agricultura de Montafia del Duranguesado ejecutd
determinadas obras durante 1990 en el término municipal de Garai. El
Ayuntamiento debia desembolsar el 25 por ciento del coste de dichas obras. Por
ello, adeudaba a la citada entidad 2.414 miles de pesetas, importe que no se
refleja como gasto del capitulo de inversiones de las Cuentas adjuntas (Aptdo.
9).

Las salvedades cuantificadas en los pdrrafos 5 a 7 anteriores tienen ¢l signiente
efecto sobre el remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1990, obtenido a
partir de los registros contables elaborados por el Ayuntamiento:

Remanente de tesoreria segin Cuentas adjuntas 536
-Saldos bancarios sin incluir (Aptdo.11) 3.080
-Transferencias y subvenciones

pendientes de cobro {Aptdo.4) 4.924
-Obras As. Ag. de Montana (Aptdo.9) (2.414)
Remanente de tesoreria ajustade 6.126
Compromisos de ingreso{Aptdo.9) 18.606
Compromisos de gastos (Aptdo.9) (30.475)
Remanente de tesoreria disponible (5.743)

8.- El Presupuesto para el gjercicio fue aprobado por el Pleno el 14 de
noviembre de 1990, perdiendo por lo anto ¢l caracler previsional y himitativo

gue debe tener cste documento. Ademds, no sc tramitd de conformidad con la



normativa vigente ya gue no incluia los anexos de inversiones, personal y bascs
de ejecucién. A pesar dcl retraso mencionado, €l Ayuttamiento reconocio
obligaciones en el capitulo de inversiones que superan la consignacion presu-
pucstaria en 14,402 miles de pesetas, ¥y que cn consecuencia son nulas segin el
articulo 435 del! Texte Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local. La ejecucion del presupuesto se desarrolld sin
respetar la normativa vigente de control presupuestario ya que durante 1990 no
se llevaron los registros contables y libros que establece el Texto Refundido
citado anteriormente como obligatorios. Asimismo, este incumplimiento se
mantiene duranie 1991, puesto que a la fecha de este Informe no existfan los
registros contables correspondientes a dicho afio.

9.- Los expedientes de contratacién de las adquisiciones del ano 1990 solo
incluian las facturas y certificaciones propiamente dichas. El Ayuntamiento no
disponia de la documentaciéon que se debe generar en las fases previas a la
adjudicacion de los contratos. Todos los contratos analizados fueron ejecutados
por dos contratistas, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia
(Aptdo. 12),

En nuestra opinion, dada la importancia de las salvedades descritas
anteriormente, el Ayuntamiento de {(rarai no ha ajustade su  gestion
econdmico-administrativa a Ia legalidad vigente y las Cuentas aprobadas por
el Pleno no presentan adecnadamente su actividad ccondmica durante el
cjercicio 1990 .
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APARTADOS EXPLICATIVOS

1. Naturaleza del ente fiscalizado

1 Ayuntamiento de (Garai es una cntidad local de la Administracion, regida en
sus aspectos basicos per la Ley 7/85 Reguladora de Bases de Régimen Local.
Los articules 23 y 26 de la citada Ley definen algunas de las competencias o
servicios publicos que prestan los ayuntamientos, de manera directa o indirecta.
L a gestion directa se desarrolla por los propios ayuntamientos o bien mediante Ja
creacion de organismos auténomos, sociedades municipales, mancomunidades y
CONSOIcIns.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Merindad de Durango y
de la Asociacién de Agriculinra de Montafia det Duranguesado.

2.  Bases de presentacién y principales criterios contables aplicados

BASES DI PRESENTACION

Las Cuentas que se adjuntan, confeccionadas por este Tribunal a partir de los
registros contables del Ayuntamiento, presentan la estructura e informacidn que
establece |a normativa vigente durante 1990 en el sector pablico local:

- Ley 7/85 Reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL),

- Real Decreto 781/86 Texto Refundido de disposiciones vigentes en
materia de Régimen [Local (TRRL).

- Ley 39/88 Reguladora de las Haclendas Locales (ILRHL).

El titlo & de esia dltima norma, que modifica la acwual normativa presupucstaria
y contable, no se hallaba ¢n vigor durante 1990. En el Territorio Histérico de
Bizkatz la modificacion del actual marco normativo se materializa en la Norma
Foral 2/91, que entra en vigor en 1994 en ayuntamicnios con una poeblacion

inferior a cince mil hathtantes.

0



CRITERIOS CONTABLES APLICADOS

A continuacion se especifican los principales criterios contables aplicados por el
Ayuntamiento para el reconocimiento de ingresos y gastos:

Lmpuestos gestionados por la Diputacidon Foral

La Diputacion Foral gestiona v recavda una serie de impuestos municipales:
licencias fiscales e impuestos sobre bienes inmuebles. El Avuntamiento percibe
de esta entidad anticipos mensuales a cuenta de la recaudacidén efectiva. A inicios
del afio siguiente, la Diputacién Foral informa de la recaudacion producida en el
afio v liquida la diferencia con respecto a lo anticipade. La Diputacién Foral
remite al Ayuntamiento el padrén anual para su aprobacién pero no informa de
los recibos anulados, altas y bajas, del detalle por afios de los cobros, ni de los
valores pendientes de cobro. Careciendo de esta informacion, el Ayuniamienio
regisira como ingreso los cobros producidos en el afio: hquidacion del aiio
anterior y los anticipos a cuenta de la recaudacion del afio en curso.

Tributos gestionados por el Avuntamiento

El Ayuntamiento reconoce el derecho de cobro en el ejercicia en que se liquida
el tributo.

Ingresos por transferencias y_subvenciones
El Ayuntamiento reconoce el ingreso en el ejercicio en gue s¢ produce el cobro
de la transferencia ¢ subvencidén, independientemente del momento en que nace

el derechoa de cobro.

Inversiones vy compras de bienes corrientes_y Servicios

b.as obligaciones por inversiones y adquisiciones de bienes y servicios son
registradas como gasto en el ejerciclo en que se devenga ¢l gasto o ejecuta la

inversion.



3 Tributos

Los dereches reconocidos de los capitulos 1, 2 ¥ 3 de ingresos presentaban el
siguiente desglose, en miles de pesetas:

Derechos

Concepto Subtotal  Reconocidos
Impuesto sobre bienes inmuebles 156
Licencia fiscal industrial v profesionales 62

Gestionados por D. Foral 258
Vehiculos traccidn mecanica 747
Recogida basuras, agua y alcantarillado 323
Impuesto sobre construceines 532
Otros menores 257

Gestidn municipal 1.859

Total tributos 2117

Diversas Normas Forales aprobadas en 1989 modificaron la regulacion de los
iributos municipales con efectos para 1990. Las citadas Normas Forales
establecen para el célculo de la cuota tributaria unos coeficientes o porcentajes
minimos y méaximos, dentro de los cuales el Avuntamiento aplico los que se
relacionan a continuacion:

Ayto. Min. Mix
Impuestos sobre bienes inmuebles-urbanos 0,60% ¢,4% 1.5%
Vehiculos de traccion mecénica [ 1 2.2
Construcciones, instalaciones y obras:
Obras de conservacion 2% 2% 5%
Obras de nueva planta 4% 2% 5%

[.as anteriores Normas cspecifican que los impuestos sobre construcciones ¢
incremento del valor de los terrenos serdn exigibles tan solo cewando ios
ayuntamientos asi lo acuerden. Este dltimo impuesto no fue implantado por el
Ayunamiento durante 1990,



Segin se comenta €n el apartado 2, €l Ayuntamiento reconoce como ingireso en
los tributgs gestionados por la Diputacion Foral los cobros producidos en el afio.
El Ayuntamiento desconocia, por no facilitar esta informacién la Diputacidn
Foral, los recibos pendientes de cobro correspondientes a estos tributos, por lo
gue no se incluyen como ingreso en las Cuentas adjuntas.

4, Ingresos por transferencias y subveunciones

Los derechos reconocidos de los capitulos 4 y 7 presentaban el siguiente
desglase, en miles de pesetas:

Derechos
Concepto Subtotal Reconocidos

Concertados {Fonde Foral de Financ.) 18.354
No Concertados i.521

Participacién en tributos: 19.875

Subv. finalistas: D.Foral activs. culturales 1.324

Total capitulo 4 21.199

D. Foral: mejoras caminos rurales 18.7935

(G. Vasco: mejoras caminos rurales 2.000

Tatal capitulo 7 20,7795

La Diputacion Foral concedid una ampliacidn del Fondo Foral de Financiacion
Municipal durante 1990 de 562 miles de pesetas, que le fue desembolsada al
Ayuntamiento cn 1991, Este importe no fue reconocide como ingreso del
cjercicio 1990,

Los ingresos reconocidos de los capinulos 4 y 7 se correponden con los cobrados
durante 1990. Ll Avuntamiento reconocid como gasto de 1990, ¢l originado por
dos proyectos subvencionados, pero no reconocié el derecho de cobro de la
subvencion conexa por importe de 4.362 miles de pesetas, ya gue no se habia
producido su cobro con anterioridad al 31 de dicicmbre de 1990,



5.  Ingresos patrimoniales

Este capitulo de ingresos presenta el siguiente desglose en miles de pesetas:

Derechos
Concepto Reconocidos
Ingresos financieros 640
Rentas alquiler de inmuebles 1.260
1.900

En junio de 1980 el Ayuntamiento alquilé por un periodo de 10 afos los locales
sitos €n los bajos de la casa consistorial. El segundo epigrafe del anterior cuadro
se corresponde con las rentas provenientes de dicho contrato de arrendamiento,
cuya vigencia tras la prérroga de un ano finalizé en junio de 1991,

6.  Gastos de personal

El capitulo de gastos de personal presentaba el siguiente desglose en miles de
pesetas:

Obligaciones

Concepto Reconocidas
Remuneraciones personal taboral 1.258
Remuneraciones personal cventual 1.110
Funcionarios: cuotas MUNPAL x4
Cuotas Seguridad Social Bi2
Gastos de representacion 176
3.420

El Secretario del Ayuntamieuto lo es tambicn del de Berriz. ¥l anico coste que

reflejan las Cuentas adjunras relativas a esie funcionario son ios 64 miles de

i



pesetas del epigrate de cuotas de MUNPAIL del antcrior cuadro. El
Ayuntamiento no disponia de convenio o documento alguno que especifique el
reparto de costos entre los dos ayuntamientos en los que presta servicios.

7. Compras de bienes corrientes y servicios

Este capitulo presenta el siguiente desglose en miles de pesetas:

Obligaciones

Concepto Reconocidas
Reparaciones y conservaciones 2.745
Energia vy alumbrado 841
Primas de seguros 189
Gastos diversos: fiestas 933
Trabajos realizados por empresas 528
(Gastos de viaje 433
Mobiliario y Enseres 943
Otros menores 526
7.138

8.  Gastos por transferenctas y subvenciones

E!l Ayuntamiento participa en la Mancomunidad de la Merindad de Durango,
entidad que presta al Ayuntamiento basicamente el serviclo de recogida de
basuras. En contrapartida el Ayuntamiento abong a la citada Mancomunidad un
importe de 805 miles de pesetas, siendo éste el umico importe significativo del
capitulo 4 de gastos.



9, Inversiones reales

El capitulo 6 de inversiones presentaba el siguiente desglose de obiigaciones
reconocidas, en miles de pesetas:

Pavimentacion diversos caminos rurales 13,100
Lluvias 1988: reparacion caminos rurales 6.063
Pavimentacién camino de Oiz 3,759
Ampliacién red abstecimiento/saneamiento 3.500
Urbanizacion entorno San Miguel! 3.121
Reforma casa de cultura 2.620
Mobiliario casa de cultura 2.073
Reforma iglesia de San Juan: electricidad 1,764
Honorarios direccion diversas obras 3.544
Otros menores 2.967

42.511

El Ayuntamiento no dispone de controles adecuados para ¢l seguimiento de la
gjecucion de los distintos provecios de Inversion. La practica totalidad de
certificaciones son elevadas al Pleno para su aprebacion, pero el Ayuntamiento
tan solo dispone de las actas referidas a tres de las reuniones plenarias de 1990.
En diversa documentacidn se hace referencia a otras dos reuniones de las cuales
no existe acta: 11 de abril y 13 de junio de 1990. Tampoco existe un registro de
entradas/salidas de documentos. Por tode ello, el Ayuntamiento desconoce la
totalidad de inversiones autorizadas y su situacién al 31 diciembre de 1990, La
Dnputacion Foral informa de subvenciones concedidas al Ayuntamiento por
diversas obras, adicionales a las descritas, cuyo coste es de 23.73% miles de
pesetas. El Ayuntamiento desconoce la situacion a 31 de diciembre de 1990 de
dichos proyectos de inversion, que se hallaban subvencionados en 18,606 miles
de pesetas.

La pavimentacién del camine de Oiz se adjudicéd en 6.745 miles de pesetas,
correspondiendo ¢l importe de 3.759 miles de pesclas a la primera certificacidn.
El Ayuntamicnto desconoce, por lo comentado en el anterior parrafo, la
situacion de la obra a 3! de diciembre de 1990, Careciendo de otra constancia,
ha de considerarse ¢l importe que resta de ejecutar, 2.986 miles de pesetas, como

compromiso de inversion.



Durante 1990 el Pleno adquirid también el compromiso, materializado en
noviembre de 1991, de adquinr determinados terrenos por importe de 3.730

miles de pesetas.

El Ayuntamiento participa en la Asociacion de Agriculiura de Montafia del
Duranguesado, que ejecuid durante 1990 obras de ampliacion de la red de
saneamiento en el término municipal del Ayuntamiento, por un total de 9.655
miles de pesetas. El 25 por ciento del coste total de estas obras, 2.414 miles de
pesetas, debia ser pagado por el Ayuntamiento, circunsiancia que no teflejan Jas
Cuentas adjuntas. Con respecto a estas obras el Ayuntamiento no dispone del
importe total adjudicado, desconociendo el costo de las obras que se hallaban
pendientes de ejecutar al 31 de diciembre de 1990.

10. Recaudacion y pendientes de cobro

Los saldos a cobrar existentes al 31 de diciembre de 1990 son:

Anos
anteriores 1990 Tatal
Circulacién 109 263 EYp
Impuesto construcciones 0 0 0
Aguas, Basuras v Alcantarillados 84 157 241
Tributos 193 420 613
Alquileres 0 105 105
Total 193 525 718

El Ayuntamicnto no apremia los recibos y liquidaciones que no se ingresan en
periedo voluntario de cobro.



11. Tesoreria

La Cuenta de Tesoreria a 31 de diciembre, en miles de pesetas, es la siguiente:

Saldo Saldo
Concepto 1.1.90 Ingresos Pagos 31.12.90
Presupuesto 8.544 45.928 51.149 3.323
VIAP 194 1.027 1.193 28
8.738 46.955 52.342 3.351

El saldo a 31 de diciembre estaba materializado en 6 cuentas corrientes de dos
Entidades financieras, que devengaban un interés del 8 por ciento.

La Cuenta de Tesoreria no incluye dos cuentas corricntes con un saldo a 31 de
diciembre de 1990 de 1.461 y 119 miles de pesetas, respectivamente. El
Ayuntamiento no dispone de los extractos correspondientes a la primera de ellas,
desconociendo, por tanto, las transacciones que generaron su saldo.

Tampoco se incluye en la Cuenta de Tesoreria una imposicién a plazo fijo de
1.500 miles de pesetas, censtituida con anterioridad al 1 de enero de 19590, que
devengaba intereses al 10 por ciento.

12.  Contratos pablicos

La normativa vigente en las adquisiciones realizadas por los ayuntamientos se
desarrolla en las siguientes normas:

Ley de Bases de Régimen Local {LBRL.)

Texto Refundido de Réeimen Local (TRRL)

Ley de contratos del Estado (LCE)

Reglamento General de Contratos del Lstado (RGCE)

Decreto 1005/74 regulador de los conlratos de asistencia técnica y servicios
(17 1005)



Determinados articulos de Ja LCE y del RGCE fueron modificados, para
adaptarlos a la normativa comunitaria, por Reales Decretos 931/86 y 2528/86.

Solicitados  los expedientes de contratacion de las principales inversiones
realizadas durante 1990, por importe de 33.834 miles de pesetas, el
Ayuntamiento dinicamente pudo facilitarnos las certificaciones cortespondientes.
Ne disponia de ninguno de los documentos gue se generan en las fases previas a

la ejecucion del gasto:

- Acuerdo plenario o decreto de alcaidia aprobando el presupuesto y
autorizando el gasto.

- Certificado de existencia de crédito.

- Pliego de condiciones administrativas.

- Publicidad en boletines © consultas a contratistas distintos  del
adjudicatario.

- Documentacion acreditativa del adjudicatario, referente al cumplimiento de
obligaciones fiscales y socizles.

- Fianzas depositadas por el adjudicatario.

La totalidad de los contratos analizados fueron adjudicados a dos empresas:
Construcciones OLSA, 5. A. y Construcciones LASUEN, S.A.

En cuanto a la ejecucion de los contratos analizados, el Ayuntamiento no pudo
especificarnos la sifuacion de las dos obras que se hallaban sin completar:
pavimentacién del camino de Qiz y una de las obras de acondicionamientos de
caminos rurales. La Gnica certificacidn que constaba de cada una de estas obras
estaba fechada en noviembre de 1989 y junio de 1990. Requerido el
Ayuntamiento para que nos especificara si las obras se habian completado o s¢
hallaban suspendidas, no pudo facilitarnos informacion al respecto.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Control presupuestario y contable

El Ayuntamiento carece de un sistema de informacién gue garantice un minimo
control de la actividad municipal vy el conocimiento de la situacion
econdmico-financiera. Esta deficiencia tiene sus manifestaciones concretas en los

siguientes hechos:

- Las Cuentas adjuntas fueron elaboradas durante 1992 con motivo de la
fiscalizacion a realizar per este Tribunal, ne existiendo registros contables
de los afios anteriores a 1990, ni del afio 1991,

- No existe un registro de entrada/salida de documentos.

- No existe un archivo de actas del Pleno y decretos de aicaldia. El
Ayuntamiento no disponia de la totalidad de actas de las reuniones
plenarias.

- No existen expedientes de contratacion.

Para el desarrollo de sus actividades, el Avuntamiento dispuse en 1990 de los
siguientes recursos humanos: el secretario, durante 3 horas semanales; un
alguacil a jornada completa y un auxiliar administrativo a media jornada desde
julio de 1990. Estos medios son equiparables & 10s de ayuntamienios de similar
tamaio, al menos a partir de Ja incorporacion del auxiliar administrativo.

Implantar urgentemente un sistema de control de la gestién municipal que
garantice ol menos la existencia de un registro de entrados/salidas y los
archivos de actas y decretos. En cuanto a la contabilidad, se requiere lo
existencia de archivos con mandamientos de pugo e ingreso prenumerados
v un archive de extractos bancarios v de los fibros contables exigidos por

la normativa vigente.

Hay que sefialar como aspecios a tener en cuenta que los servicios de
abastecimiento de aguas y saneamiento serdn asumidos en un futuro proximo por
un Consorcio, y que actualmente el servicio de recogida de basuras es prestado

por una Mancomunidad.

£l Ayuntamiento deberd definir {a plantifla necesaria para prestar ef resto



de los servicios municipales, asi como la conveniencia de mantener los
registros contables con personal propio, subcontratando algunas tareas o
mancomunando esta funcion.

1.2 Nuevo régimen presupuestario

[La normativa contable y presupuestaria de las entidades locales ha sido
modificada por la Norma Foral 2/91. El nuevo marco presupuestario y contable
sera de implantacion obligatoria en el afno 1994, en ayuntamientos de menos de
5.000 habitantes.

El nuevo sistema exige la implantacion del Plan de Contabilidad Piblica y
establece un sistema de control presupuestario contable més flexible pero

tecnicamente mas complejo.

Iniciar los contactos con la Diputacion Foral, EUDEL y otros
ayuntamientos para disenar un plan de impiantacion del nuevo sistema.

2. PRESUPUESTO
2.1 Control presupuestario inexistente.

El presupuesto para 1990 fue aprobado en noviembre de esc ano, cuando estaba
practicamente ejecutado. A pesar del retraso se superaron las consignaciones del
presupuesto de inversiones, ejecutdndose en su practica otalidad con anterioridad
2 la aprobacion de! presupuesto. La aprobacién del presupuesio se diod sin que aj
misme s¢ anexaran documentos basicos para analizar su contenido: relacion de
puestos de trabajo y anexo de inversiones. El presupuesto aprobado no contenia
unas bases para su ejecucion.

[.as decisiones de contenido econdmico del Pleno no hacen referencia alguna al
presupuesto: adjudicaciones sin que se especifique la existencia de crédio; el
acuerdo de contratacion del auxiliar adminisirativo no hace consideracion zlguna
sobre la existencia de consignacion en el capitulo de gastos de personal, ni sobre
modificacion de la relacién de puestos de trabajo; aceptacion de subvenciones de
obras que reqguieren de financiacion municipal sin especificar 1as posibilidades



del presupuesto para asumir esas obligaciones, etc.

El Alcalde presenid al Pleno una liquidacion del presupuesto de 1990 en julio de
1992, gue unicamente informaba de la tesoreria inicial v final y de los cobros y
pagos del ejercicio. Aunque se denomind liquidacidn a este documento, seria
mas correcto llamarle Cuenta de Tesoreria, en tanto que po informa de la
ejecucion del presupuesto aprobado por el Pleno.

Los hechos citados en ios anteriores parrafos demuestran la escasa sensibilidad
de la Corporacidn y del Secretario con respecto al presupuesto, la ejecucion y la

rendicion de cuentas de la actividad econdmico-administrativa.

Cumplimentar la normativa de control presupuestario.

Aprobar el presupuesto con anterionidad al inicio del ejercicio gue se
presupuesia.

Anexar al presupuesto: relacion de puestos de trabajo incluldos los
eventuales, indicando tablas retributivas, bases de egecucion del
presupiesto y el anexo de inversiones.

Todas las decisiones de contenido economico deben considerar si las
mismas  estdn  previstas o ne en el presupuesto, reguiriendo el
correspondiente informe del Secretario.

Controlar extracontablemente el presupuesto de inversiones, anotando las
autorizaciones de gasto v adiudicaciones del Pleno o Alcalde.

2.2 Inversiones subvencionadas

[.a mayoria de los proyectos de inversion de 1990 se hallaban subvencionados
total o parcialmente. Cuando la subvencion es parcial, la Diputacion Foral
requiere que el Ayuntamiento certifique la existencia de crédito en el presupuesto
municipal. Las obras cuya ejecucidén estaba comprometida a 31 de diciembre de
1990 suponian un coste de 30,475 miles de pesetas, estando subvencionadas en
18.606 miles de pesetas. Por lo tanto, las consignaciones necesarias a cargo del
presupuesto municipal ascendian a 11.869 miles de pesetas, superando
ampliamente el remanente de tesoreria ajustado a dicha fecha, De haberse
gjecutado en el aiio las obras comprometidas (las normas que regulan las
subvenciones forales cxigen habitbalmente la inmediata adjudicacién de la obra),

la tesoreria mmunicipatl hubiera entrado en una situacion de desequilibrio.



Intensificar el control de las transacciones mds importantes del capituio 6
y mds especificamente en las obras subvencionadas, por su complefidad
(diversos porcentafes de subvencion, plazos de adiudicacion y efecucion
establecidos por los decretos reguladores de las distimas lineas de
Subvencidn, etc.)

3. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
3.1 Criterios contables

Al elaborar el presupuesto para 1990, el Secretario no tuvo en consideracién la
nueva estructura presupuestaria establecida por la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 20 de setiembre de 1989.

Aplicar la clasificacion econdmica y funcional establecidas por la orden de
20 de setiembre de 1989.

Los tributos gestionados por el propio Ayuntamiento se contabilizan siguiendo el
criterio de caja, incluyende al cierre como pendientes de cobro los recibos y
liquidaciones no cobrados. Es mas adecuado que se reconozcan ingresos por el
tofal de los padrones para conocer en todo momento los saldos que esian
pendientes de cobro.

Reconocer derechos de cobro en el mometito en que se confeccionen los
padrones cobratorios o liquidaciones.

la Diputacion Foral en ocasiones descuenta diversos conceptos de los pagos
mensvales de Udalkutxa (participacion  en  tributos concertados). El
Ayuntamiento contabiliza como ingreso el importe neto.

Se recomienda la contabilizacion de los descuentos realizados como gasto

v el registro de ingresos por si importe brifo,

[
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3.2 Clasificacion Contable

Los gastos de representacion incluidos en el Capitulo [ de gastos de personal y
tos pagos a la Mancomunidad de la Merindad del Duranguesado que se incluyen
en el Capitulo IV de pgastos por transferencias y subvenciones debieran
registrarse en ¢l Capitulo [I "Compras de bienes corrientes y servicios™.

4. CONTABILIDAD PATRIMONIAL
4.1 Inventario de bienes.

El Ayuntamiento no dispone de un inventario de sus bienes, Por elio no rinde Ja
Cuenta de Patrimonic al Pleno.

Realizar un inventario de bienes del Ayuntamiento y actualizarlo con las
inversiones de cada afio. Dicho invemario no ha de lmitarse a los
inmuebles, sino contemplar también viales y montes. Rendir la Cuenta de
Patrimonio al Pieno con la informacion disponible en cada momento:
inicialmente podria informarse dnicamente de inmuebles, indicando que la
Cuenta es aun incompleia.

5. CUENTAS: INFORMACION AL PLENO

La normativa vigente especifica las Cuentas anuales a presentar al Pleno, dejando
en manos de los Ayuntamientos la regulacién de la informacién a remitir con
caracter mensual/trimestral al Pleno.

Dado que el Ayvuntamiento no ha regulado este aspecto, recomendamos
gue lo incluya en las bases de efecucion del Presupuesto.



6. HACIENDA MUNICIPAL
6.1 Impuestos gestionados por la Diputacién Foral

El impuesto sobre bienes inmuebles (IBD) y las licencias fiscales son gestionados
por la Diputacién Foral. El Ayuntamiento no realiza comprobaciones sobre los
padrones remitidos por la Diputacion Foral.

La importancia de los impuestos gestionados por la Diputacion Foral hace
aconsejable la revision periddica de sus padrones, La funcion de
inspeccion no es asumida por la Diputacion Foral y es habitual que dichos
padrones no reflejen adecuadamente la realidad. Esta revision podria
extenderse a los tributos de gestion municipal.

6.2 Tributos de gestion municipal

La gestion tributaria del Ayurtamiento se caracteriza por su sencillez: se limita a
la gestion de dos padrones: wvehiculos y agua-basuras-alcantariilado vy
liquidaciones del impuesto sobre construcciones.,

El padron de vehiculos, que corresponde aproximadamente a 100 sujetos
pasivos, es claborado manualmente, confeccionando a partir del mismo los
recibos individuales.

Domiciliar el mayor ntimera posible de recibos. Utilizar el propio padrén
para anntar los rectbos cobrados. Cerrado ef periodo voluntaric o a fin de
afio, comprobar las anoraciones realizadas en el padron con los abonos
bancarios {(cuenta corriente restringida de recaudacion) y corfeccionar
una relacion de deudores, que debe coincidir con la contabilidad v con los
recibos propiamente dichos en poder del Secretario. Esta relacién
sustituiria al padrén a partir de este momento, para el control de
dendores.

[a solicitud de licencia de obra es presentada al Pleno por ¢l sujeio pasive. Las
liquidaciones realizadas no estdn prenumeradas, ni se anotan en una relacién de
controt.



Anotar extracontablemente las liquidaciones practicadas y reconocer
ingresos por el total de liquidaciones practicadas en el mes. De este modo,
se conocerdn en todo momento las liquidaciones pendientes de cobro.

Los recibos de agua,basura y alcantarillado se hacen a partir de lecturas
trimestrales realizadas por el alguacil. No existe un padrén cobratorio que
resuma los datos de los recibos. El segundo y tercer trimestre se hallaban
pendientes de notificar a 31 de diciembre de 1990.

Confeccionar un padron resumen cada frimestre, partiendo del
correspondiente al [BI, que es remitido por la Diputacion Foral. Realizar
controles globales para verificar la correspondencia entre los metros
ctibicos facturados y los consumos totales de la red de abastecimiento.
Aplicar la misma operativa comentada anteriormente con respecto al
control de los recibos pendientes del impuesto sobre vehiculos de traccién
mecdnica.

Agilizar la lectura de contadores, evitando los retrasos producidos en
1994.

El Ayuntamiento no utiliza la via de apremio para ¢l cobro de deudas impagadas

en periodo voluntario.

Convendria comtactar con la Diputacion Foral para gue ésta prestara este

servicio al Ayuntamiento.

6.3 Licencias de obras sin liquidar

Analizar la situacion de las licencias de obra concedidas durante 1990. El
Pleno debiera establecer un criterio sobre obras bonificadas a efectos del
impuesto sebre construcciones 'y modificar si es preciso la ordenanza
reguladora del impuesto. Asimismo, debieran establecerse los confroles
necesarios para garantizar el cumplimiento de la normative urbanistica y

la liquidacion del Impuesto con cardcter previo al inicio de las obras.

bl
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6.4 Otros aspectos

El servicio de alcantarillado estd en fase de ampliacidon en el municipio. Los
ingresos generados por los servicios de recogida de basuras, alcantariilado y
abastecimiento de aguas ascendieron en 1990 a 500 miles de pesetas,
aproximadamente (Los ingresos seglin la liquidacion san 323 miles de pesetas,
no incluyendo los recibos del cuarto trimestre de 199%). Los pagos a la
mancomunidad que presta el servicio de recogida de basuras ascendieron a BOS
miles de pesetas. S1 a este importe s afiaden los costes de mantenimiento de las
redes de abastecimiento y saneamiento y los costes de gestién, se obtiene un
importante déficit en la prestacidn de estos servicios.

Por otro lado, las Normas forales que regulan el 1BI, vehicuios y construcciones
establecen unos intervalos de tipos impositivos, deniro de los cuales los
ayuntamientos pueden establecer el tipo que estimen oportuno. El Ayuntamiento
aplica los tipos minimos en vehiculos y en obras de reparacion.

El Ayuntamiento no liquida el impuesto sobre €l incremento del valor de los
terrenos. Este impuesto es de imposicidn voluntaria.

Los comentarios anteriores y lo sefialado en el punto 6.3 referente al
Impuesto sobre Construcciones, indican la existencia de una baja presion
fiscal en el término municipal. Existe por tanto una fuente potencial de
ingresos que habrd de considerar la Corporacion, caso de que desee
mejorar los servicios prestados por el Ayuntamiento.

7.  ASPECTOS FISCALES

7.1 Impuesto sobre ¢l valor afladido

Determinadas actividades del Ayuntamiento se hallan sujetas a este impuesto:
abastecimiento de aguas, rendimientos obtenidos de aprovechamientos forestales
y alguiler de la Herriko Taberna. El Ayuntamiento no repercute el impucesto, ni

realiza por tanto los correspondientes ingresos en la Haclenda Foral.

Asimismo, e! Ayuntamiento no informa a la Hacienda Foral mediante el modelo

348 de las adquisictones y ventas (alguiler) realizadas a terceros por importe
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superior a 500 miles de pesctas.

Repercutir el IVA en las actividades sujetas. Confeccionar las
declaraciones trimestrales, resumen anual y el modelo 348 de relaciones

COR [EFCeras.

8. TESORERIA
8.1 Control de la tesoreria municipal

El control de los recursos monetarios es una funcion basica del Secretario, Ya se
ha comentado anteriormente que no ha operado sistema alguno de control en el
Ayuntamiento, deficiencia que afecta también 2l drea de tesoreria y que se puso
de manifiesto al reconsiruit en 1992 las operaciones de 1990, puesto que se
omitieron dos cuentas corrientes y una imposicion a plazo fijo. Es necesario inci-
dir en gque se mantengan unos repgistros contables que aseguren el adecuado
control de la tesoreria municipal.

Una vez que el Ayuntamiento disponga de registros contables en los que se
relacionen los cobros y pagos autorizados por el Alcalde, éstos deberdn
compararse con los extractos bancarios, verificando que los cargos y
abonos se corresponden con los autorizados. Convendria gue esta
comprobacion se realizara al efectuar el arqueo mensual, anexando al
mismao la copia de los extractos bancarios y la relacion de partidas de
conctliacion que expliquen las diferencias entre los saldos de los extractos
v los comables (cargos/abonos erroneos, pagos por talon pendientes de
Cargo en cuenia corriente, etc.)

Un aspecto positivo observado en este drea es ia no utilizacion del metilico como
medio de cobro/pago.

8.2 Elevado nimero de cuentas corrignies
El Ayuntamiento utiliza para la gestién de su tesoreria un total de 8 cuentas

corrientes distribuidas en 2 entidades financieras. Esta dispersién dificulta su

control ¥ obliga a mantener un niimero elevado de saldos minimos de cobertura.



Reducir al minimo imprescindible el niimero de cuentas corrientes, si bien,
teniendo en cuenia los actuales problemas de controf de las transacciones
bancarias, seria interesante durante un periodo transitorio wtilizar dos de
las cuentas sin movimiento para recoger los cobros de vehiculos v los de
agua, basura y alcantarillado.
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