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SARRERA

Elorrioko Udalak eskatutako fiskalizazivari dagokionez, horretaruko behar adina baliabide
eskura oz izanik eta HKEE honen Lan Planaren barmian aurrikusia oz egoteagatik ogiterik
ez dagoenez, haren azierketa mugaina egin da Udalaren 1994, ekitaldiko Kontu Orokorrean
jasotako dokumenlazioaren hitartez, Tidaluk, 95.1.25ean HKEEko langileen cla udal
kontuhartzallesren cla idazkariaren artean izandako lan bilkuran, emandako argibide
osagarrien bitarlez eta 94ko ekitaldiko toki erakundeen diagnostikoaren partea den barne
kontrolan buruzke inkeslaren azterketaren bitartez.

HEDADURA
Epindako azterkelaren hedadura honako han da:

- Bdko ekitaldike aurrekonii-emaitzaren eta Diruzainfzaren 94.12 31ko soberakinaren
kalluluetan sartutako zenbatekoen azterkela.

- Erahilitako kontulanitza prozeduren azterketa.
- Onersitako aurrekontuaren eta aurrekontuko exekuzio oinarrien azrerketa.

- 19494, ekitaldian langileen egoeraren azterketa, enplegaiu publikoen kontramen
egoerarent legezkotasuna zorrotz cgiaztatunk, eta Funtzio Publikoari buruzko Legear
jarraild lanpostuen zerrendarik ba ote den ere aztertzea.

- Erabilitako administrazio kontralazio prozeduren azterketa, baina espedienteen azterkela
zohatz huts bat egin gahe,

- Emandako dirulaguntzen azterkera kontzeptual eta normatiboa.
- Zorpelzearen azterketa,

CNDORIQAK

Lehendabizi azaldu nahi genuke, ondorioetan balik bat aurkitutako gora-beherak aipatzen
hadira ere, diagnostikoan baloratu dugun kontrolaren maila orokorra ona dela, azterlinako
alorretan aipatzen den bezala.

Ondotik ematen ditugu cgindako lancan atera diren ondonoak, ihardukela esparnien
arabera sailkaturik. Dena den, hauek ezin dira fiskalizazio lan baten emaiizatzat hartu eta
bertan espresuld aipatzen ez diren alderdiak ere ezin dira orokortzat jo.



1. AURREKONTUAREN EMAITZA ETA DIRUZAINTZAKO SOBERAKINA

Milic pta.
Eknaldi honetake aurrskontuaren ematza ... .. e {23 598
Lilochatutsboor esboubwdeake 500465
Atortutako obigaziosk 524063
Aprrexoeknalheiak o aUTekONTLIEN BMAMZA v (2,223}
1186
3408
EHITALDKO AURREKONTUAREN EMAITZA 125821}
ALmexoniuaren emaizaren gokumza;
Finantzakataren desderare postiboak. .. .. e et e {6405
Dinzantzako soberakinen bdez fnanzatutako gastuk................ -
RESULTADO DEL EERCICIC ANKTADD {32 226)

Aurrcko  emaitzan gastuen denbora-izendapenetan eginiko akatsak atzeman ziren,
dirllagunizel buruzko ondorioetan komentatn direnak, Baina horiczaz gainera, honako
egoerd hauek ere aurkitu ditugu:

1.- Eldtaldiaren emaitzan ez dira 6448 mila pezeia kontuan harta. Kopuru hori aurreko
ekitaldietan aurrekoniu gastuetan erregistratutako BEZ euskarnarl dagokio eta hortik Foru
Ogasunzk BEZaren aitorpenaren bidez itzulitakoa aurrckonuuz kanpoko kobranlzarako
eskubide bezala erregistratu zen.

2.- Aurrekontu emaitzaren doikuntzetan oz dira konlwan hartu aurreko  ekitaldietan
diruzaintzako soberakin positiboen hitartez finantzatutake gastuak, 67.697 mila pezeta
egiten dutenak, Kopuri hori eldtaldian egiaz egindake gastuen zenbalekoari dagokio,
aurreko ekitaldiko likidazioan lortutako Diruzainizako Soberakinetatiko dirusarrercen bidez
fingnizatu bada ota aurrekontuen araudiaren arabera ekitaldian aitortutako dirusarrera gisa
kontahilizalzen ez badira.

Aurreko puntuen arabera aurrekontuko emaitzaren eta emaitza doituaren zenbatekoak
honela finkatu behar ziren:

Milioi pta.
Ekeakdiaren emaiza Ikidazioaren aralera. ..o e (25.831)
Foru Coasuneti bemeskuratzeko BEZ euskarmia (1. puntua)............... 6448
Eknalduaren emnarza HKEEren arabera {19.373)
Ekrtaldaren emanza domua lidazioaren arabera......... e {32.226)
Forl Ogasunetk berreskowratzeko BEZ euskaman ... e G448
Diruzartzako soberalonen bides? nantzatutako gastaak......ecae 67.697

Ermanza dotua HKEEren arabera MN915




Diruzaintzako scherakina 65.019 mila pezetakoa da Udalaren Kontu Orokorraren arabera.
Horrl dagokionez aipatu behar dugu arestian aipattake puntuek ez dutela craginik izaten,
izan ere, hura kalkulalzeko, aurrckontuko zordun eta hartzekodunak cla Dingzaintzako
guzlizkoa zuzen hartn haitira kontuan.

Dena den, Kontu Orokerrean aurrekontuko eta aurrekontuz kanpokocn arlean egiten
den sailkapena ez dela zuzena esan beharra dago, izan ere arestian aipatutako BEZ
euskarna aurrekoniu gastua bezala kontabilizatu eta 199%4ko urtarrilaren lean aurrckontuz
kanpoko zorduntzal hartzearen ondono:z 6.448 mila pezetako soherakina erregistratin da
daurrekontuz kanpeko Diruzainlza gisa. Hura Aurrekonin  Diruzaintzan zenbateko
horrexelako mentsarekin berdindu da.

Zorga kontzeptuak direla cta kobratzeko dauden saldooi dagokiencz, Dipuiazioak
kobralzen dituen zergak kutxa irizpidearen barruan erregistratzen direla esan heharra
dago, baina Udalak ez daki Foru Erakundean mantentzen diren saldeetarik zein kobratu
hehar ditnen.

(rainerg, aipatu behar da kobraezinelarako ezarritako dotazioa % 100ean egiten dela, 12
hilaheletik beherake antzinatasuna duten zergak direla-cta kobratzeko dauden saldo
guzlietarako. Horrek 26.191 mila pezeta egiten du, hau da, ekitaldi horretan likidantako
eskubldeen % 5 guixi gora-behera, Exekuzio bidean dauden zenbatekoak kobralzeko neurn
cgokiak hartuko balira, kaudimen gabezietarake hornikuntza hau gurbilegia litzatekeela
usle dugu.,

2. KONTULARITZA BIDEAK

94.12.31n Kontulanitza Publikorake plana artean czarri gabe zegoen, beste arrazoi batzuen
artean Inhentarioa baloratu ez zelako. Horrez gain, ondare publikoaren parie baii Jabelza
Erregistroan eskrilura cgin ela inskribatu gabe zegoen.

Bestalde, kontularitza egitaraua badago ere, modulu guztictan ez dela erabiltzen esan
heharra dago, neurn handi batean Ondare Kentularilza ezarr gabe dagoelako. Halaz guziiz
ere, kontularitzako informatika programaren bidez lorizon ez den informaziga beste hide
batzuetatik  -baita informatikakoetallk ere- egilen dela aipatu bhehar da, ondare
kontularitzari lotatako Egoera Finantzarioel burnuzkoa izan ezik.

Horrezaz gainera, Udalera egindako bisitan egiaztatu shal izan genuen 1995, ckitaldian
shaleginak egiten ari dircla Kontularitza Publikorako Plan Orokorra abian jartzeko, baila
sartu behar diren hasierako saldoak jasolzeko inbenlarioaren baloraziog egiteko erc.

Ezarri diren kontularitza irizpideet dagokienez, gastu finantzarioak ez direcla sortzapen
irizpidearen barruan erregistratzen adierazi behar da, kuoten epemugen arabera baizik.
Gure iritziz, ekitaldian sortutake gastu finantzario guztien erregisiroa mamitzeko behar
diren aldizkatzeak egin beharke liratcke ekitaldia ixterakoan.



3. AURREKONTUA ETA EXEKUZIO OINARRIAK

Hirugarrenek (Foru Diputazioa, Eusko Jaurlanitza, e.a.) Onantzatuko difuzten obrelarako
aurrekontua wdalaren dirmn ekarpenaren zenbaicko garbiaren arabera cgiten da, baina
finantzaketa bere gain harizen duen erakundeak dirolaguniza onartzen badu, behar diren
aldaketak egingo dira aurrekontuan.

Aipatu tharduketaren ondorioz ulertzen da, Udalbalzak hasiera batean onartutako
aurrekontuek ez dituztela egin beharveko ihardukelak jasotzen, batzik eta horietatik Udalak
berak finanlzatu beharreko parteak, baita obra 0so bat aurrekontuan sartzeko aurrekonnen
aldaketak onartu behar direla erc. Horretarake, esan beharra dago hasierako aurrekonlua
605 milioi pezetakoa izanik, dirusarreren 7. kapituluko aldaketek 112 miliol pezetako
gehikuntza ekarri dutela.

Awrekontu tharduera horren aurrean adierazi behar dugu, nahiz salbuespen gisa cgokia
izan litekeen, ezin dela iharduera orokor bihurtu udal aurrekontua egiteke. Kontuan hartn
beharko litzateke finantzaketa falts deta-eta gauzatu ezin den aurrekontu gasturen baten
kasuan kredituak deuseztarzeko figura ere badela eta aurrekontuak udal iharduketak beren
osotasunean jasotzen ditnela eta ez ndal fondoen ekamenaren arabora, (Gainera, kredituen
atxikipen figuran ere heldu ahalko zaio, finantzaketa irmo izan arte obrarik ez dela hasiko
bermatzeko.

Aurrekontuaren Exekuzio Oinarriei dagokienez, horien edukia arrazoizkoa bada ere,
honake alderdi hauek arantzea gomendatzen dugu:

- "Gastuen proposamena” figura erabiltzeko muga kualitatibo eta kuantitatiboak. Ontzat
jotzen dugu Udalak baliabide hori erabilizea, nahiz eta aurrekontuko exekuzio oinarrieran
haren erabilera arsutu beharko Jitzalekeela uste dugun, haren tharduera hobetzeko.

- Beti ere indarreko legezkotasuna hetez,"Kontratu txikiak' figura, Administrazio
Publikoen Kontratuei buruzko Legearen 57, artikuluan jasotzen dena, erabilizea zein
kasutan den bidezkoa zehaztea.

4. LANPOSTU ZERRENDA ETA LANGILEEN EGOERA

Udal aurrekontuaren langileei biumzko eranskin gisa, lanpostuen zerrenda eta aurrekontu

plantila sariu dira.

Eranskin horrek Euskal Funtzio Publikeari buruzko Legean (EFPL) agindutako
hetebeharrak aski ongi betetzen dituela uste bada ere, honake han adierazi behar da:

- Lanpostuei ez zaie hizkuntza eskakizunik ezarri, czta dernigortasun cgunik ere.

- Lanpostiuen zerrendan aldibaterako lan kontrataiuen lanpostuak ere sartu dira. Lanposm
horiek Udalaren behin-hetiko planlilan sartzeko asmoa dagoenean baino ez lirateke
bertan sartu behar. Horretarako legez agindutako sartzeko ihardunbideei jarraitu
beharko litzaicke.

Bestalde, esan beharra dago ez dugula aurkifu legez funizionarioendako gordeta izanik
lan kontratatu finkoek betetzen duten lanposturik.



on

5. KONTRATAZIOA

Udalak 1984an egindako kontralazio espedienteen zerrenda eskatu da ela 6.786.804
pezetara iristen den 7 kontratuko zerrenda eman zaign., 2 ota 6. Rapituluen gastila
handiagoa zenez, >300.000 pezetako zordunen aitompenaren 348 eredua eskaiy da, horren
ordainketen baluketa osoa 488 miliol pezetakoa izanik, ota hori dela cla 140 milioi ptako
zenbaleko osoa egiten duten 15 espediente eskatu genituen. Espedienteen azterkelan
atzemandakeo gora-heherak honako hauek dira:

- Aguas del Norte-ri 32.191.164 pezelako zenbatekoan egindako ordainkerak. Enpresak b
urterako eskainiza bal egin zilen, baina beste § urtez luza daiteke, eta 92.12.17an
Gobernu batzordeak onartu zuen. Ez dago harremanak arautzen dituen kontralurik eta
asleipenean ez dago lehia printzipioa bete izanaren frogabidernik,

- Visconsa-ri B.836.074 pezetako zenbatekoan egindako ordainketak, Buzkantz kaleca
urbanizatzeko obrei dagozkienak. Aipaiu obrak GGobernu batzordeak 26.772.515 pezetako
zenbalekoarekin esleily zituen 94.4 2dan ety BFDaren finanizaketa dute, 11784 FDaren
bidez 41.203.188 pezetatako gehieneko zenhatekoarekin onartu zena.

- Udalak prezio kontrgjarrien espedientea egn zuen, 13981431 pezetakoa, hasierako
proiekiuan jasotzen ez ziren obra osagarriak egiteko, Horrela, emandako dirulaguntzaren
gehieneko muga agortzen zen. Tharduketa hori kudeaketarako eraginkorra hada ere,
legearen aldetik kritikatu beharra dago.

- lirak ubideratu eta hodiratzeko Exeavaciones Azkarale-ri 2.394.056  pezetako
zenbalekoan esleitutako obren espredientean 3.343.156 pezetako likidazioa aurkeztu zen,
Horretarako, lanak zabaltzeko espediente bat, 1.001.935 pezetakoa, hurulu zen gero,
aurrekontu hatean oinarrituta enpresa herari esleitu zitzaiona,

- 9.872.312 pezetatan Niceto Urkijo bizileg erabilera urbanizatzeko egokitzat jolzen den
4.3 sektoreko lurzorua hirzatitzeko proiektua prestatzeko espedientean ¢z da behar
bestean ziurtatzen argitalpen eta lehia printzipicak betetzen diren.

Azterketa honen ondorio gisa esan daiteke, aurreko lerroaldeetan aurkitutako gora-heherak
alde batera utzita, koniratazio arloan indarrean dagoen arautegia eta hura arautu behar
duten printzipioak bete dircla.

Bestalde, betebehar ekonomiko administratiboen eta haldintza teknikoen kalitatea efa
espedienteen izapidakela zuzena nabarmendu nahi genituzke, baita horien edukia bera ere,



6. DIRULAGUNTZAK

Aurreko lerrosldeetan zehazintakoa alde batera ulzild, aziertutako dokumentazioaren
arabera uler daitoke arlo nonelan Udalaren barne konerpla arrazoizkoa dela.

Dimlaguntzak, 81 230257 pezetara iristen direnak, Kultur ela kirel ihardueretarako
diratagunizak araunizen dituen Udal Arantegiaren babescan eman dira eta aurrekoniuan ere
izendaln dira. Arautegi hori 92.12.30can onart zuen Udalaren Osoko Bilkurak eta 1993ko
abenduaren 16ko 38, zk ko BAAD argitaralu zen.

Egindako gasti osolik 58 848.594 pezeta Durangaldeko Mankomunitateari gastu
ekarpenaren konlzeptuan egindakoe transferentziari dagozkio eta horetatik 13.107.006
pezeta 1983ko abenduko gastuei, #3ko likidazioari eta 88-89. urtealdietako likidazioari
dagozlkic, horiek euren ekitaldiclan erregistratu behar baziren ere.

Garamendi'lar Agustin Musika Eskolan emandako dirulaguntzak 250.000 pezetako hileko
ekarpenak jasotzen ditu urtarriletik urrira bitarteko eperako, baina ez dakigu hori den
irakas-denbora edota zentruaren 4. himhilekoko defizitaren parte bat, bete gabe dagoen.

7. ZORPETZEA
94.12.31n dagoen zorra 330.102 mila pezetakoa da.

1994, ekitaldirako aurrekonnuan jasorake finantza karga 78.820 mila pezetakoa delz ela
aurrekontu horretako dirusarrera armunta 492.564 mila pezetakoa dela adicraziko dugu.
Zenbaleko horielatik % 16ko ratioa alera da.

Likidatutako zenbatckoak (finantza kargako 68.467 mila pezetak cta dirusarrera
arrunteko 427,621 mila pezetak) konlnan hartuta, ratio horrek antzeko ehunekoari eusten
tlio.

Esan beharra dago, pilatutake zorpetzegren renbalekog indarreko ekitaldiaren % S0aren
ingurukoa bada cre, finanrza kargak maila onargarrici eusten diela. Horren arrazoia da
amorlizazio epeak oso luzeak izan direla eta interes tasak oso aldakorrak, [994.ekitaldian
curen erreferentziako tasa den MIBORaren gulxilzeaz haliatn direnak,
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INTRODUCCION

En respuesta a la solicitud de fiscalizacion realizada por el Ayuntamiento de Clorrie, anie la
imposibilidad de realizacion de la misma por la no disponibilidad de medios suficientes y no
estar contemplados en ol Plan de Trahajo de este TVOF/HKEE, se ha procedide a la
realizacion de una revision lmitada a través de la documentacion incluida en la Cuenta
General del Ayuntamiento del gjercicio 19494, de la informaciin adicional aportada por e
Ayuntamienta en la reunidn de rrabajo mantenida enfre personal del TVCP/HKEE v el
interventor y Secretario municipales el dia 25.10.95, v del analisis de la encuesta de control
interno que forma parte del diagndstico de Entidades Locales del ejercicio 94.

ALCANCE

El alcance de la revision realizada es el siguiente:

- Anglisis de las cifras incluidas en os cilenlos del Resultado Presupuestario del ejercicio
94 y del Remanente de Tesoreriaa 31.12.94,

- Analisis de los procedimientos contables aplicados.

- Analisis del presupuesie aprobado ¥ Bases de gjecucion presupuestaria,

- Andlisis de la situacion del personal en el ejercicio 1994, haciendo énfasis en la legalidad

de la sitnacion contractual de los diferentes empleados piblicos y de la existencia de una
Relacion de Puestos de Trabaje de acuerdo con la Ley de Funeidn Pablica.

- Analisis de los procedimientos de conlratacion administrativa utilizados, sin que ello
consistd en un analisis exhaustlive de los expedientes.
- Andlisis concepiual ¥y normative de las subvenciones concedidas.

- Analisis de endeudamiento,

CONCLUSIONES

En primer lugar querrfamos hacer constar que, aungue en las conciusiones se habla
fundamentalmente de las incidencias detectadas, ¢l ndvel general de control gue hemos
conclhuido en €l diagnostico es favorable, tal v como se menciona a lo largo de las diferentes
dreas analizadas.

A continuacion exponermos las conchisiones obtenidas del trabajo realizado, clasificades en
las diferentes dreas de acluacion, sin que las mismas puedan considerarse como el
resullado de una fiscalizacion, ni puedan generalizarse a aspectos gue no se mencionen
expresamente en las mismas.



Niiles de plas
Resutato presupuestanc del aerdao Comente o {23.598)
Derechos squidados 500465
Obligadenes reconoadas. ..o 524063
Resutadio presupUestano de geraacs antenores ... (2.2231
1.186
3409
RESLLTADCO PRESUPUESTARIO DEL EIFRCICIC 125831}
Ajustes Al ResUftado Presupuestano
Desviacones positivas de ANanaactn ... (6.405)
RESULTADO DEL EIERCICIO AIKTADRD {32.226)

En el Kesullado anterior, ademads de errores en la impuiacion temporal de los gaslos, los
cudies se comentan en las conclusiones sobre subvenciones, hemos detectado las
siguientes situaciones:

1.- No se ha considerado en el resultado del ejercicio 6,448 miles de ptas. correspondiente
a VA soporlado gue habian side registrades como gasto presupuestario en ejercicios
anteriores, ¥ cuva devolucion por Hacienda Foral, via declaracidn de VA, estaba registrado
como un derechn de cobro exirapresupussiario,

2.- En los ajustes al resultado presupuestario, no se han considerado los gaslos financiados
con remanentes de tesorerfa positivos de ejercicios anteriores, ascendiendo dicho importe
a 67.637 miles de ptas. Dicho importe hace referencia al montanle de gastos del ejercicio
cfectivamente realizados gue han sido financiados con  ingresos procedentes de
Remanentes de Tesoreria positivos oblenidos en la liquidacidn del ¢jercicio anterior, ¥ dque
de acuerdo con la normativa presupuestana no se contabilizan como ingresos reconocidos
en el gjercicio.

De acuerdo con los punios antericres lus Cifras de Resultado del ejereicio ¥y Resultado
ajustado debieran haberse fijado en:

Milespatas.
Resultads del eerao SISO ..o e (75 821)
I, soporado a requperar de Hadenda Foral l{punm T 68
Resuttado del eerdro STVCRHKEE {19.373)
Resutado del ejerago apestaco shausaoin ... 32.226)
WA soportado a recuperar e Haoends Foral |, 6448
Gastes finaraados con Remanentes de Tesorer 67 697

Resultado austado ¥TVCPHKEE 41919




En cuanto al Remanente de Tesorena, que segin la Cuenta General del Avunlamiento,
asciende a 65.01% miles de plas., debemos indicar que 1os puntos mdicados antenormente
no afectan al mismo, ya gue para el cdleule del mismo s¢ han considerado, correctamente,
Lanto los deudores y acreedores presupnestarios v of total de la Tesoreria

No obstante, senalaremos, que el desglose de la Tesoreria gue se hace en la Cuenta
ieneral  ontre prosupucstaria ¥y o extrapresupuestaria noe o8 correcto va  que la
contabilizacion del IVA soportado antes senalado, como gasto presupucestario y su inclusion
como deudor extrapresupuestario a 1 de enero de 1984, provoca que esté registrade un
exceso de 6.448 miles de pras. como Tesoreria extrapresiupniestania (ie se COmpensa con
un defecto del mismg importe en la Tesorera presupiestana.

En cuanto a los saldos pendientes de cobre por conceptos fiscales, hay que mengionar
que aquellos impuestos que se cobran por Diputacion se registran con €l criterio de caja,
desconociendo o] Ayuntamiento los saldos a cobrar 2 su favor que se mantienen on la
Institucion Foral.

Ademas, sefialaremos gue la dolacion para incobrables se realiza al 100% por Lodos los
saldos pendientes de cobro por impuestos con antigiiedad inferior a 12 meses, ascendiendo
dicha cifra a 26,191 miles de ptas., lo cual signilica aprodmadamente un 5% de los
derechos liquidados en ¢ ejercicio comente, Entendemos que esta provision para
insolvencias seria excesivarmente prudenie, s ose toman las medidas adecuadas para el
cobro de las cantidades que se encuentran en via ejecutiva.

2. PROCEDIMIENTOS CONTABLES

A 31.12.94 eslaba sin implantar el Plan de Contabilidad Priiblica, entre oiras causas por la
falla de valoracion del Inventario. A esle punto atadiremos que parte del patrimonio
piblico no esta escriturado ¢ ingerito en €l Regisiro de la Propiedad.

Por otro lado, es preciso indicar gue si hien se cuenta con un programa de Contabilidad,
el mismo no se estd utilizando en todos sus madulos, en gran parte a causa de la falta de
implantacion de la Contabilidad Patrimonial. No obstante, hay que indicar que la
informacion que no se obliene a través del programa informético de contabilidad  se
confecciona por otras moedios, incluidos informdticos, a excepcion de los Estados
Financieros lgados a la contabilidad patrimornial.

Adicionalmente, sehalaremos que eon la visila realizada al Ayunlamiento pudimos
constatar que durante el ejercicio 198956 se estd realizando un esfuerzo para la puesta en
marcha del Plan General de Contabilidad Biblica, y la realizacion de la valoracion del
inventario que soporke 1os saldos iniciales a inchiir en la misma.,

En enanto a criterios contahles aplicados, hemos de indicar gue los gastos Anancieros no
se estan registrande por el criterio de devengo, sino por fecha de vencimiento de las
cuofas. En nuestra opinion, al clerre del ejercicio debieran realizarse las periodificaciones
oportunas que posibiliten el registro de todos los gastos financieros devengados en el
ejercicio.



3. PRESUPUESTO Y BASES DE EJECUCION

La presupuesiacion de aguellas obras que van a ser obieto de fAnanciacion por ierceros
(Diputacion Foral, Gobierno Vasco, etc.), se hace por el importe neto de la aportacion
municipal, procediéndose a las modificaciones prosupuestarias oporiunas en casn de
aprobacion de la subveneion por el enke financlador,

La actuacidn mencionada, supone que los presupuestos inicialmente aprobados por ¢
Pleno Municipal ne contemplan las actuaciones a llevar a cabo, sine la parte de ellas a
financiar por el propic Ayuntamiento, siende necesana la aprebacien de moedificaciones
presupuestarias para la inclusion en ¢l presupucsto de una obra en su conjunio. A eslos
cfectos, indicaremos que con un presupuesto inicial de 005 millones de ptas., las
modificaciones del Capitule T de ingresos han supuesto un incremento de 112 millones de
ptas.

Ante dicha practica presupuestaria, hemos de indicar que si bien exceptionalmentie
pudiera considerarse apropiada, no puede ser una préctica generalizada para la confeceion
del presupuesto municipal. Debiera tenerse en coenla la existencia de la figura de
anulacion de créditos, para aquellos casos en los que algan gaste presupuestado no pudiera
levarse a cabo por falta de financiacion, y desde luego, hay que considerar rque el
presupiesto hace referencia a actuaciones mumicipales en su globalidad ¥y no por la
aportacion de fondos municipales. Ademas, ¥ como garantiz de no iniciar las obras hasta
rener Ainanciacion en firme, podria acudirse & la fignra de retoncion de croditos.

En cuanto a las Bases de ejecucion del Presupuesto, aun considerando razonable el
contenido de las mismas, recomendamos gque se regulen los siguientes aspeclos;

- Limiles cualitativos y cuantitatives para la atilizacion de la figura de la "propuesta de
gastos". Valoramos posiltivamente ol uso de dicho instrumento por el Ayuntamiento,
aunqgue consideramos gue, para s mejor fancionamiento, debiera regularse su
utilizacion en las Bases de gjecucidn del presupucesto.

- Definicion de los supucstos en los gue procede la utilizacion de la figura de "Contratos
Menores' contenida en el art, 57 de la Loy de Contratos de las Administraciones
Fublicas, respetando siempre la legalidad vigenie,

4, RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y SITUACION DEL PERSONAL

Como anexo de persenal al Presupuesto municipal, se meluye tanto la Relacidon de Puestos
de Trabajo, como la planrilla presupuestarnia.

Aun considerdndose que dicho anexo cumple razonablemente los requisitos contenidoes
en la Ley de Funcidn Pablica Vasca (LFPV), hemos de sefialar 1o siguiente:

- Los puestos de trabajo ne Lienen asignado perfil lingiiistico ni fecha de preceptividad.

- En la relacion de puestos de trabzjo se incluyven puestos referidos o personal laboral
ternporal. Dichos puestos salo debieran incliuirse en el caso de que hubicra inteneidn de
que pasaran a formar parte de la plantilla permanente del Ayuntamiento, utilizando para
ello las pruebas de acceso legalmente establecidas,



—
—

Por otro lado, es preciso decir gque noe hemos delectado la existencia de puestos

reservados por ley a lincionarios, que esleén cubierlos por porsonal laboral fijo.

5. CONTRATACION

Se solicita la relacion de expedientes de contratacion realizados por el Ayuntamienlo en
1494, entregandosenos una relacion de 7 contratos por un importe de 6.786 808 plas. Dado
gque el gasto de capitulo 2 v 6 era muy superlor, se solicita el Modelo 348 de declaracion de
acrecdores =500.000 pias. cuya suma Lotal de pagos ascendia a 488 millones de ptas., v a
partir de la cual solicitamoes 15 expedientes por un importe total de 140 millones de plas.
Las incidencias detectadas en el analisis de los expedientes son:

Pagos a Aguas del Norte por 32.191.164 ptas., exisle una oferta de la empresa que se
aprueba en Comision de Gobiernoe de 17.12.92, por un periodo de b anos prorrogable por
H mds, No existe contralo que regule las relaciones, v en la adjudicacion no hay evidencia
de que se hubiera respetado el principio de concurrencia,

Pagos a Visconsa por 8.836.074 ptas., correspondientes a las obras de urbanizacidn de la
calle Buzkantz adjndicadas por Comisidn de Gobierno de 24.4.94 en 26.772.515 ptas. y
para las cuales existe [inanciacién de la DFB aprobada por DF 11/494 en una ciantia
maxima de 41.2%3.18% ptas.

El Ayuntamienlo realizé un expediente de precios contradiclorios por 13,981,431 mas,
para la realizacion de obras complemerntarias que no constaban en el proyecto inicial con
el fin de agotar ol limife maximo de la subvencién concedida, Aun siendo ésla una
actuacion eficaz en cuanto a la gestion, es crilicable desde el punto de vista legal.

En el expediente de obras de canalizacion y conduceion de agnas adjudicada a
Excavaciones Azkarate por 2.394.066 plas,, la liguidacion presentada es de 3.343.156
pras,, para lo cual se realiza con posterioridad un expediente de ampliacion de los
trabajos por 1.001.935 plas., que se adjudica sobre la base de un presupuesto a la misma
empresa.

En el expediente e Redaccion del Proyecto de Reparcelacién del Sector 4.3 suelo apto
para urbanizar uwso residencisl Niceto  Urkijo por 9.872.312 ptas, no queda
suficientemente soportado el cumplimiento de los principios de publicidad v
CONeUrrencia,

Como conclusion al analisis realizado, se puede afirmar que, salvo por las incidencias
delectadas en los parrafos anteriores, se cumple la normativa vigente v 1os principios gue
dehen rogir en materia de contratacion.



Por oiro lado, querriamos destacar la calidad de los Pliegos de Clausulas econémico-
administrativas vy de condiciones Léenicas, asl como la correcla tramitacion de los
expedientes y contenido de los mismaos.

6. SUBVENCIONES

Debemos indicar que, al margen de las consideraciones realizadas en los parrafos
giguientes, de la documentacion analizada se desprende que el control inlerno del
Ayuntamiento en ésle drea es razonable.

Las subvenciones, por un importe de 81230257 pras., se han concedido al amparo de lo
dispuesto en la Normativa Municipal Reguladora de la concesion de subvenciones a
actividades culturales y deportivas, aprobada por ¢l Pleno del Ayuntamiento ol 30.12,92 y
publicada en el BOB n” 38 de 16 de febrero de 1992 y por viz de su inclusion nominativa on
el presupuesto.

Del total del gasto realizado, un imporle de 58848594 plas. corresponde a la
transferencia en conceplo de aportacion de gastos 4 la Mancominidad del Durangaesado,
de lus cuales un importe de 13,107,006 plas, corresponde a gastos del mes de diciembre de
1993, liquidacion del 83 y liquidacion de los ¢jercicios 88-89 que debieron registrarse en
sus correspordientes ojercicios.

La subvencion concedida al Centre Musical Garamendi'tar Aguston Musika Eskola
comprende aportaciones mensuales de 250.000 plas, para el periodo comprendido entre
cnerd ¥ gelubre, desconociéndose si ese es el periodo leclivo o bien queda por cubrir parte
del deficit. del centro del 4" Lrimestroe.

7. ENDEUDAMIENTO
La deuda viva a 31.12.94 asciende a 339,102 miles de ptas.

Senalaremos gue la carga financiera presupuestada para ol ejercicie 19894 ascendia a
78.820 miles de ptas. ascendiendo el ingreso corriente en el mismo presupuesto a 492,564
miles de plas. De dichas cifras resulia un ratio del 168%.

Teniendo en cuentda las cifras liquidadas, (carga fnanciera 68467 miles de ptas. e
ingreso corriente 427.521 miles de pias.), dicho ratio se mantiense en un porcentaje similar.

Es necesaric decir que a pesar de que la cifra de endeudamiento acumitlade ronda el
50% del presupuesto del ejercicio corniente, la carga financiera $e mantiene en unos limites
aceplables. Esto se debe a unos periodos de amortizacién bastanie dilatados y a unos tipos
de interés variables, que durante el ejercicio 1994 se han aprovechado de la disminucion
del MIBOR, tipo de referencia de los mismos.
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