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SARRERA

Estatistikaren Euskal Erakundea {EUSTAT), Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea
(HAEE), Helduen alfabetaize eta berreuskaldunizerako Eralkundes (HABE), EMAKUNDE,
Soin Hezkuntzako Euskal Erakundea (IVEF), eta Euskal Herriko Polizia kastegia Admintstrazio
Erakunde Autonomeen 1995, urieaidiari burazko Fiskalizazio Txostena Herri- Kontuen Euskal
Epaitegiaren Urteko Lan Programan bame-hartua dago.

Administrazic Erakunde Autonomoen aurrekontu likidazicak Euskadiko Autonomi
Elkartearen 1994ko Kontu Orokorrean daude bilduak.

Epaitegi honek egindako fiskalizazio Janaren xedea eta hedapena segidan zehazten denaz
behar adinako egiaztagarritasuna eskuratzea da;

= Dirufondo publikoen kudeaketa gaietan indarrean dagoen iegedia betetzea.

« Eraginkortasun, zuhurtasun cta ekonomia irizpideei jarraiki, gastu publikoa egiteratzean
arrazpiz jokatzea.
» Aurkeztutako finantz-agiriak ezargarri zaizkien kontularitzazko printzipioetara makurtzea.
Fiskalizazio lana orohar onartutako auditoretza teknika eta bideak erabiliaz gauzatu da,
harnc-kontrolerako eta administrazio prozedurak berrikustea, hautatutako frogak egitea,
uricko kontuen bidentzia egiaziagarria eta horien aurkezpen globala balio-neurtzea helburu
izanik,
Euskadiko Autonomi Elkartearen 1995eko dirubideen kudeszketa honako lege hauetan
erabakitakaari iotu zitzaion:

- 1983ko abenduaren 20ko Euskadiko Aurrekantu Jaurbideari buruzko indargabetutako
Legea, ekainaren 17ko 9/1994 Legeak aldarazitakoa, ela behin-betiko irailaren 27ko 9/1994
Legegintzazko Dekretuak ordezkatutakoa, 1895eko martxoaren 4an indarrean hasi zena
{Euskadiko Aurrekontu Jaurbideari buruzko Legea -aurrerantzean EAJL-).

- Euskal Autoncmi Elkartearen 1995eko Aurrekontu Orokorrei buruzko Legea.

- ezargarri zaizkion hainbat lege, dekretu, agindu, zirkular eta beraniazko prozedura-arauak.

Administrazio Erakunde Autonomoak zuzenbide publikokoe erakundeak dira, berezko nortasun
juridikoa dutenak-eta Administrazio Drokorreko ondeko sailetara atxikiak daudenak:
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fRAKUNDE AUTCHOMOL SAILA .
EUSTAT justia, Ekonomsa, La=  eta Gizarte Segurantza
KAEE Ogasun eia Heer: Administrazica

HABE Fultura

EMAKUNDE Lehendakaritza

IVEF Fultura

POLIZIA IKASTEGIA Bame Sala

Autonomi Elkarterko Lege Crokorrez gain, izaera bereziko ondoko hauez ere arautuak

dande:

4/1986 Legea, apirilaren 23koa, Euskadike Auionomi Elkartearen Estatistikarl buruzkoa
(EUUSTATen sorrera).

16/1983 Legea, uztailaten 2Tkoa, Herr-Arduralaritzaren Euskal Erakundearen Lege
Jaurbideari bunizkoa (HAEEren sorrera).

24/1983 Legea, azarparen 25ekoa, Helduen Alfaberatze ela Berreuskalduntzerako Erakundea
sortzeari buruzkoa.

2/1988 Legea, otsailaren dekoa, Emakunde sortzeari butuzkos.
11/1988 Legea, ekamaren 209koa, Soin Hezkunizarako Euskal Erakundea sortzen ducna.

4/1892 Legea, uztailaren 17koa, Euskal Herriko Poliziarena (Euskal Herriko Polizia Ikastegia
sortzen duena)l.

7/1983 Legeak, abenduaren 2Zlekoak, OSALAN sortu zuen, Justizia, Ekonomia, Lan eta
{yizarle Segurantzaren Sailar atxikitako Laneko Seguraniza eta (sasunaren Euskal
Erakundea. Aipatutako Saileko Sailburuaren 1895eko abenduaren 28ko agindu bitartez
abian 1986ko urtarrilean jartzea erabaki zen. Hau dela eta, Erakunde hau ez dugu
fiskalizaziogai izan urtealdi honetan.
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ONDORIDAK

. BESTELAKO ADMINISTRAZIO ERAKUNDE AUTONOMOEN KONTUEN
FIDAGARRITASUNARI BURUZKO IRITZIA

Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren otsaliaren Seko 1/1988 Legean agindutakoari jarraiki,
honako Erakunde Autonomo hauen 1955. prtealdiko Kontuen gaineko fiskalizazioa mamitu
da; Estatistikaren Euskal Erakundea, Herri Arduralariizaren Euskal Erskundea. Helduen
Aliabetatze ela Berreuskaldunizerako Erakundea, Emalkunde, Soin Hezkuntzako Euskal
Erakundea eta Euskal Herriko Polizia lkastegia.

1.1 LEGEDIA BETETZEAR! BURUZKO IRITZIA
.1.1 EUSKAL HERRIKO POUZIA IKASTEGIA

Erakundearen jantokirako hainbat elikagaien erosketa -gutx gora-behera 232 milioi pezelako
zonbatekoa duena-, kontrataziorako arauzko bideari jarraitu gabe gauzatu da.

Gure ustez, aurreko legehaustea alde batera, Estatistikaren Euskal Eralkaindea, Herri
Arduralaritzaren Enskal Erakundea, Helduen Alfabetatze eta Berreuskalduntzerako
Erakundea, Emalkunde, Soin Hezkuntzako Euskal Erakundea eta Euskal Herriko
Polizia [kastegia Erakunde Auvtonomoek fondo publikoen kudeaketari dagoldionez
arrazoizkotasunez betetzen dute indarreko legedia

.2 GASTU PUBLIKOAREN ARRAZOIZKOTASUNARI BURUZKO IRITZIA

Gure lana mamitzean izan ditugun oztopo materialak direla-ela, ez dugu gastuaren
eraginkortasun etz zuhurlasunari buruzko azterlanik egin eta honenbestez, ez dezakegu
gastua egitean izan den arrazoizkotasunart buruzko iritzirik azaldu, 1/1988 Legearen $.4.b)
artikuluan aurreikusia dagoen moduan.

Halaz guztiz ere, HAEEn emandako ikastaroen kostuak xehekatuz garatuiako jardueraren
gaineko ezagutza sakondu da, eta ondorio onurakorra izan da. Gainera, Euskal Herriko Polizia
lkastegian HKEE Ertzaintzaren omnarrizko mailako agente izangaien trebakuntzak eragindako
kostuen gaineko azierlana egiten saiatu da, eta beste aide batetik, iada polizia funtzionario
direnen ezagutza eguneralzeari dagozkion trebakuntza kostuen gainekoa. Horretarako,
{kastegiari hainbat informazio zehatz eskatu zitzaion {emandako orduak, bertako eta kanpoko
irakaslegoaren kostu xehekatuz, trebakunizari ezargarriak zaizidon berariazko gastuen
zerrenda, e.a.). Polizia Jkastegiak ez dio eskabide hori erantzunik eman, ezla informazio hau
ez emateko arrazoiak azaiduz are. Behin-behineko Txostenari jarritako Alegazioen aldian (97-
5-6) Erakundeak azaldu du «Euskal Herrike Polizia (kastegiak trebakuntza kostuen gainean
egin zaion hainbat informazio eskarr erantzunik ez ematea ez deia borondatezkoa izan,
aipatutako epaitegiko auditoreen esku zegoela guzti hori wlertu baitzuten, eskatu zuten datu
orotarako irispidea bideratu zitzaien eta. Nolanahi ere, eskatutake informazioa igorri dute
Erakunde Autonomoa HKEEren eskueran jartzen delarik horren gainean beharrezko duen
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zeinahi azalpen emateko», igorritake dokumentazioa azal-azaletik aztertu delarik. aurreikustiako
azterlana 1996. urtealdiarn dagokion fiskalizazioan ganzatzea erahaki da.

Fiskalizazic lanean azaleratu diren alderdi aipagarriak II1. idazpuruan adieraziak daude.

.3 KONTUEI BURUZKQ IRITZIA

Erakunde Autonomo Administratiboen Kontuak ez dira Euskal Autonomi Elkartearen
Kontabilitate Publikcaren Planari jarraiki mamitzen, Ekonomia eta Ogasun Sailaren 1985eko
abenduaren 17ko Agindu bitartez oniritzitakoa eta 1986ko urtarrilaren lean indarrean sartu
zena, baizik eta Euskadiko Aurrekentu jaurbidean buruzko Legeak agindutakoaren arabera
soilik. Arrazoi hau dela eta, ez dira higiezindua eta amortizazioa barne hartuko lituzketen
finantza egoerak aurkeztu (egoera balantzea eta emaitzen kontua).

Gure ustez atal honetan azaldutako hutsa aide batera utzita, Estatistikaren Euskal
Erakundesa, Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea, Heiduen Alfabeiatze eta
Berreuskalduntzerako Erakundea, Emalainde, Soin Hezkuntzako Euskal Erakundea
eta Euskal Herriko Polizia [kastegia Eraltunde Autonomoen Kontuek egold erakusten
dute 1995, urtealdiaren jarduera ekonomikoa



<

ll. KONTUAK ETA PILATUTAKO EMAITZAREN BILAKAERA

1993, URTERAKD AURREKONTUAREN

KITAPENARI DAGOZKION URTEALDIAREN EMAITZAK Milior-pta.
EUSTAT HAEE HARE CMAKUNDE IVEF  IKASTEGA

AMTORTUTAKD ESKUBIDEAK

Tasak eta Destelako sarrerak . . L .. . 3 B3 9 - 3B 16
Ohizkn transferantiak . e C - B76  1.079 1548 280 343 2.047
Ondare sarrerak .. ... . . . : K 1 - 1 Z
Kapital tramsferentdak . ... 403 47 44 1 44 784
Finantza-aktboen aldakunza . .. . . e & £ 4 1 4 7
1085 1187 3806 182 430 2 3%
AITORTUTAKD QBLIGAZIDAK
Langilego gastuak .. e e 195 468 332 91 284 612
Funzicnamendu gastuak ..... L . 182 434 e 148 84 BR7
asty arruntetarako transterentzia eta d:rulagun:zak ? 19 302 35 E 574
Egiazko wbertsioak .. . . . .. . L. R . 365 37 51 I 4 203
Finantzaaktipoen aldakuntza . . . . . g 4 i . 2 9
10% 1172 1569 276 415 2285
AURREKONTUZED SUPERABIT (DEFIZITY ARRUNTA - 36 20 i7 b 1% bl
Aulreko urtealdietako cbligaziven baliogabetzea .. ... . . .. - 40 - - - -
Aurreko urtealthetako eskubideen balogabetzea... ... S - (2
AJRREKD URTEALDIETAKD ERAGIKETEN SLPERABITA (DEFIZITA) - 38

JRTEALDIARER SUPERABITA (DERZITA) 36 33 17 & 15§ 71
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PILATUTAKO SUPERABITA ETA BILAXAERA

Mikor-pta.

EUSTAT  HAEE  HABE EMAKUNDE  IVEF  [KASTEGIA
1984-X 1310 platutako superabga (Defzita)] . 180 BB1 7 30 93 100
1995 yrteaicharen superabita (Defimta) . . . . .. 16 L8 17 3 15 b
1995 XI1- 318 PILATUTAEDS SUPERABITA 322 ns 16 26 108 17
BILAKAERA
1995.%0-31n diruzamtia . . .. . .. 9 22 15 3 0 RE
kabratzeko dauden atortutako eskubideak
Amanutako wrtealtetakoa . . . . L . . L.
Urteahdhkoa ... . L el e &
15
Ordanizeko dauden atortutako oblgazoaik
Amaitutako unealdetakoa. . 0 L L. - . . - i -
Urtealdikea . .. .. e e e nen (113 (708 iog: (37 {303
(D7) (i3 {706 (58]  (38) {303}
Aurrgkontuz kanpoko eragiketak
2ardunak e e e 491 845 853 112 158 50
Rartzekodunak ... ... .. .. . e T (501 (46 NI P (11
410 785 Bo? 101 12 3BG
195 ¥l 31N PHATUTAKC EMAITZA 321 715 16 it 108 N




I, BARNE KONTROLERAKO SISTEMARI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

HI.1 1IZAERA OROKORREKCAK
N.1.1 ONDASUN-ZERRENDEN KONTROLA

Eralkunde Autonemoek, Emakunde izan ezik, ez dute higiezinduaren gaineko ondasun-
zerrendarik (haltzariak, tresnena, bulego gaiak, e.a.), ezta bere jabeizakoak diren gauzena
ere, horien gaineko ikuskaritza fisikea eta kentrola eragozien duelarik.

Euskadike Ondareari buruzko Legearen 11.3 artikulusk zera agintzen du: «Aulonomi
Elkarteko Sail, Eralonde Antonomo eta Zuzenbide Pribatuko Entitateek, Ondasun Zerrenda
Orokorra mamitzen lagunduko dutela, suren jabetzako izan, erabili edo atxikiak dituzien
ondasun eta eskubideei dagokienez». Laguntza hori Ogasun eta Administrazio Publikoaren
Sailak {Ondare eta Zerhitzu Zentralak) eskatu ez badu ere, Erakunde Autonomoek ere ez
dute gestiorik egin legezko agindua eraginkorasunez gauzatzeko,

.11.2 LURRALDEEN ARABERAKO SAILKAPENA

Euskadiko Aurrekontu Jaurbidean buruzko Legeak 11 idazpuruan {57, artikulua), programen
araberako sailkapen funtzionalez gain, organikca edo ekonomikoa, sarrerak, ordainketa
kredituak eta konpromezuzikoak urraideen arabera sailkatu behar direia agintzen du; saitkapena
Lurralde Histerikoen arabera gauzatuko da eta kasua balitz, komenigarri iritzitako bestelako
harralde barrutien arabera.

Erakunde autonomostatik batek ere ez du lurraldeen araberako sailkapen hau egin.

.1.3 BANKUETAKO KONTU KORRONTEEK ERAGINDAKO INTERESAK

Erakunde Autonomoek finantza sarrerak oker kopum garbiarekin erregistratzen dituzte,
bankuetako kontu korronteek eragindako interesak «Ondare sarrerak» atalburuan sarrera
modura jaso behar baitira, eta kapital etekinen konturake atxikipenak «Funtzionamendu
gastuak» atalburuan gastu modura kontuetaratu behar dira. Abenduaren 27ko 43/1995
Legeak, 1996ko urtarrilaren lean indarrean sartu zenak, Entitate Publikoen kapital higigarrien
sarreren gainean atxikipena egiteko obligazioa ezabatzen du.

.2 BERARIAZKOAK
n.2.1 HAEE

Erakunde honetako Administrazio publikoetako langileen hautaketarako zerbitzuaren jarduera
Administrazio Orokorrerako postuak homitzera eta beste administrazio publiko batzuetako
langile hautaketan laguntzera emana dago, enplegu eskaintza publikoak antolatu eta kudeatu
{OPES]) eta lan zorroen gestioaren bidez. 1995ean azken egiteko honen fiskalizazioan hainbat
huis azaleratu dira; hona hemen:
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- Eskuragarri zendenean lan eskaintzari uko egin ziotenen baja ¢z da lan zorroetan jaso. Jhus
23 orr ko alegazion

- Administrazio publikoctako langicen hautakela zerbitzuak ez du aplikazio infermatikorik.
Gainera, hizkuntza eskakizunak erasota uzteke banakako fitxelara jo behar da.

- Eusko Jaurlaritzaren Qgasun eta Herri Administrazicaren Saileko Funizio Publikotik jasctako
eskabide bakoitzan dagokionez, ez da lan zorroen kudeaketaren berri xehetasunez ematen.
Thus 8. orr.ko alegazion

i.2.2 HABE

Hogeita sei euskaltegik finkatutako epean jasotako dirulaguntzen agini egiaztagarmak ez
dituzte igorn. Txosien hau idatzi den datan 1991, 1892 eta 1894an, hurrenez-hurren 88, 20)
eta b miliol pezetan emandako dirdaguntzak egiaztatzeko daude (ikus A.5.1 eraskinal.

«HABE~» izeneko programa bakar balek bilizen du Erakunde Autonomoaren jarduera
guztia. Programakako aurrekontiuzko sistema egokia czartzeak HABEK egilen dituen jarduera
sailak elkarren artean bereiziriko aurrekontu programetan banatzea eskatzen du, izaera
bereko ckintza eta xedeen arabera.

HABEL ez du inongo ordainagiririk egiten argitalpenen salmentagatik, 1985, urtean 6 milioi
pta koak izan direnak, eta honenbestez, salmenta guzlietan BEZ erasieko betebeharra urratu
du. BEZ ez aitortzetik hainbat huts fiskal erator litezke, zorrozki ezin zehatz daitakeen
zenbatekoan.

.2.3 WEF

IVEFek 1992tik aurrera Euskal Herriko Lniberisitatera atxikitzea du helburutzal hartua,
horran onirizpena hitz zehatzetan azaroaren 27ko 1423/1992 Dekretuan jasoa dagoela. Helburu
hori urtealdietan zehar atzeratu egin da. bai Unibertsitateko errekioretza taldea aldaiu
izanagatik, bai burokrazia arrazoiengatik ere. Azkenik, 1997ko otsailaren 4an I[VEF EHUra
atxikitzeard buruzko hitzarmena izenpetu da, nahiz eta egiazko indarraldia ez den hasi
Txosten hau idatzi dugun datan.
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INTRODUCCION

Ll informe de Fiscalizacién de los Organismos AuiSnomos Administrativos Instituto Vasco de
Estadistica (EUSTAT), Instituto Vasco de Administracion Piblica (IVAP), Instituto de
Alfabetizacion ¥y Reeuskaldunizacion de Adultos (HABE), Instituto Vasco de la Mujer
(EMAKIINDE), Instituio Vasco de Educacidn Fisica (IVEF) v Academia de Policia del Pais
Vasco, correspendiente al ejercicio 1895 estd incluido en el Programa Anual de Trabajo del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas /Herri Kontuen Euskal Epailegia.

Las linuidaciones de presupuestos de los Organismos Auténomos Administrativos se
incluyen en la Cuenta General de la Comunidad Auidnoma de Euskadi, del gjercicic 1995,

El objeto ¥ el alcance del trabajc de fiscalizacion de este Tribunal es ocbtener evidencia
suficiente sobre:

» El cumplimiento de la legislacion vigente en materia de gestién de fondes pablicos.

» Laracicnalidad en la ejecucion del gasto publico conforme a criterios de eficacia, eficiencia
¥ economia.

+ El sometimiento de la documentacion financiera presentada a los principios contables
generalmente aceptados.

Eltrabajo de fiscalizacidn se ha realizado mediante [a apiicacion de téenicas y procedimientos
de auditoria generalmente aceptados, consistiendo en la revisicn de los procedimientos
administrativos y de contro!l interno, realizacién de pruebas seleciivas, evidencia justificativa
de las cuentas anuales ¥ la evaluacidn de su presentacion global.

La gestidn de los recursos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el afno 1995
estuvo sujeta a lo dispuesto er
- la derogada Lev de Régimen Presupuestario de Euskadi de 20 de diciembre de 1983,
modificada por la Ley 91994, de 17 de junio v sustituida definitivamente por el Decreto
Legislativo 1/1994 de 27 de septiembre que entrd en vigor el 4 de marzo de 1895 (Ley de
Regimen Presupuestaric de Euskadi}, en adelante LRPE

- la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Euskadi para 1985

- las diversas leyes, decretos, drdenes, circulares ¥ normas de procedimiento especifico que
resulten aplicables.



Los Organismos Autonomaos Administrativos son entidades de derecho publico, dolados de
personalidad juridica propia, adscrites a los siguienles departamentos de 1a Administracion
General:

DRGANISMD AUTONGMO DEPARTAMENTO

EUSTAT Justicia, Economia | Trabaio v Seguridad Social
[WAP Hacenda y Adrmunistracién Plbkica

HABE Cuhtura

EMAKUNDE Lehendakartza

IVEF Cultura

ACADEMIA DE POLICIA interior

Se rigen, ademds de por las Leves Generales de la Comunidad Auténoma, por 1as siguientes

de caracter especifico:

Loy 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de ia Comunidad Autdnoma de Euskadi {creacion
del EUSTAT).

Ley 16/1983, de 27 de julio, de Régimen juridico del Instituto Vasco de Administracion
Piiblica (creacidn del IVAR).

Lev 29/1983, de 25 de noviembre, de creacion del instituto de Alfabetizacion y
Reeuskaldunizacion de Adulios. (HABE)

Ley 2/1988, de 5 de febrere, sobre creacion del Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen
Euskal Erakundea (EMAKUNDE}

Ley 11/1988, de 29 de junio, de creacidn del Instituto Vasco de Educacion Fisica. (IVEF)

Ley 4/1992. de 17 de julin, de Policia de] Pais Vasco (creacicn de ja Academia de Policia del
Pais Vasco).

La Ley 7/1993, de 21 de diciembre cred OSALAN: Instituto Vasco de Seguridad y Salud
Laborales adscrito al Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social. Por
orden 28 de diciernbre de 1985 del Consejere del Departamento referido se dispuso su
efectiva entrada en funcionamiento en enero de 1996. Por eilo este Organismo no €5 objeto
de fiscalizacitn en este ejercicio.

|

|



CONCLUSIONES

i. OPINION SOBRE LA FIABILIDAD DE LAS CUENTAS DE OTROS
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

De acuerde con lo estabiecido en ja Ley 1/1988 de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas/Herri Kontuen Euskal Epailegia, se ha realizado la fiscalizacion de las Cuentas de los
Organismos Auténomos Institute Vasco de Estadistica, Institule Vasco de Adminisiracion
Priblica, Instituio de Alfabetizacion ¥ Reeuskaldunizacion de Adultos, Instituto Vasce de la
Mujer, Institute Vasco de Educacion Fisica y Academia de Policia del Pais Vasco,
correspondiente al ejercicio 1995,

L1  OPINION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
.1.1 ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS VASCO

La adquisicion de delerminados productos alimenticios con destino al comedor, cuyo importe
aproximado es de 232 miljones de peselas, se ha realizade sin seguir el preceplivo
procedimiento de contratacion.

En nuestra opinidn, excepte por la salvedad anterior, los Organismos Auténomos
Instituto Vasco de Estadistica, Instituto Vasco de Administracion Publica, Instituto de
Alfabetizacién y Reeuskaldunizacion de Adultos, Instituto Vasco de la Mujer, Instituto
Vasco de Educacion Fisica v Academia de Policia del Pafs Vasce cumplen
razonablemente la legislacién vigente en materia de gestion de fondos piblicos.

1.2  OPINION SOBRE RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Por limitaciones materiales en el alcance de nuestro trabgjo no hemos efectnado un andlisis
sobre la eficacia y eficiencia del gasto y por tanto, no podemos emitir una opinién sobre la
racionalidad en la ejiecucion del mismo, tal y como estd previsto en el articulo 9.4.b) de la Ley
1/1G88.

Sin embargo, en el [VAP se ha profundizado en e] conoeimiento de la actividad desarrollada,
mediante el desglose de los costes de los cursos impartides, resultando una apreciacion
positiva. Ademés, en la Academnia de Policia del! Pais Vasco, el TVCP/HKEE ha intentado
realizar un analisis de los costes de formacién de los aspirantes a agentes de la escala bésica
de la Ertzaintza y, separadamente, de los cosies de formacion correspondientes a la
actualizacion de conocimientos de los ya funcicnarios policiales. A tales efectos solicitd a la
Acadernia, en septiembre de 1896, una serle de informaciones coneretas {horas lectivas,
desglose de coste del profesorado propio v ajeno, detalle de gastos especificos imputables a
formacién, etc.). La Academia de Policia no respondi¢ a esta solicitud, ni siquiera precisando
fas circunstancias por las cuales no pudiera facilitar esta informacidn. En la fase de Alegaciones
al Informe Provisional (6-5-97), Ja Entidad ha manifestado que «la ausencia de respuesia de la

|
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Academia de Policia del Pais Vaseo a ia solicitud de determinada informacion sobre costes de
formacidn, ha sido involuntaria al entender que va cbraba en poder de los auditores del citado
Tribunal a los que se facilité el acceso a cuantos datos requirieron No cbhstante, se adjunta Ia
informacion solicitada, estando e] Organismo Autdnomo a disposicion del TVCP/HKEE para
farilitar cuantas aclaraciones sean requeridas al respecto». Vista someramente la
dacurmentacion remitida, se ha decidido realizar e] andlisis previsto en el curso de la fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 1986.

Agquellos otros aspectos parciales gue han surgido en la [iscalizacion estdn comentados en
el epigrafe 111

1.3 OPINION SOBRE LAS CUENTAS

Las Cuentas adjuntas de los Organismos Auténomos Administrativos no se confeccionan de
acuerdo con el Plan de Contabilidad Pabiica de la Comunidad Autdnoma de Euskadi aprobado
por Orden del Departamento de Economia ¥ Haclenda de 17 de diciembre de 1985, que entré
en vigor el 1 de enero de 1986, sinc sclamente de acuerdo con Jo establecido en la Ley de
Régimen Presupuestaric de Euskadi Por ellu, no se presentan los estados (inancieros
{balance de situacién y cuenta de resultados ) que incluirian el inmovilizado y su amortizacion,

En nuestra opinion, excepto por la salvedad descrita en este apartado, las Cuentas de
los Organismeos Auténomos Instituto Vasco de Estadistica, Instituto Vasco de
Administracién Pablica, Insgouto de Alfabetizacién y Reeuskaldunizacion de Adultos,
Instituto Vasco de la Mujer, Institutc Vasco de Educacién Fisica v Academia de Policia
del Pais Vasco presentan adecuadamente la actividad econdmica del ejercicio
presupuestario de 1935,



. CUENTAS Y MATERIALIZACION DEL RESULTADO ACUMULADO
RESULTADOS DEL EIERCICIO
CORRESPONDIENTE A LA UQUIDACION DEL PRESUPUESTC PARA EL ANO 1995 Millones-ptas.
EUSTAT  IVAP  HABE EMAKUNDE  NEF  ACADEMIA
DERECHOS RECONOCIGOS
Tasas y Offes INQresOs ... ... L. 3 B3 4 - 38 16
Transferencias cormentes. . .. . . . 676 1079 3548 B0 343 1047
Ingresos pathmonaaies ... ... T 1 ? ! . 1 Z
Transferencias de capita:. .. . 03 42 a4 1 44 784
Variacion de actwos fmancieros . ... .. 5 8 4 1 4 7
1089 1182 3606 282 430 135
OBLIGACIONES RECONQCIDAS
Gastes de personal ... e e o e 499 488 332 a1 284 612
Gastos de tunConaments ... .. e i e 182 434 13 148 84 887
Transterencias y subwannones para gasIos cormented .. .. 29 302 35 3 574
Irversines Feakes .. . 36E 37 51 z 47 203
Vahabidn de aatwos hinencierss . . . N 5 4 q - Z 9
1053 1172 3569 276 415 2.285
SUPERAVITADERICITY PRESUPUESTARIO CORRIENTE 36 20 37 b 15 |
Angiacitn de obligaciones de ejerocios antenares .. . 40
Anulacién de derechios de ejercicos antenores . . . (2}
SUPERAVITADEFICIT) POR OPERACIONES DE EERCICINS ANTERMORER - 38 . - . .
SUPERAVITADEFICIT] DEL EJERCICIC I 58 37 b 135 I
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SUPERAVIT ACUMULADO Y MATERIALIZACION

Miliones-pras.,

EUSTAT  WaAP  HABE EMAKUNDE  IWIF  ACADEMIZ
Superawtf{Deficith  acumulado al 31-%)1-1994 IgE6 Bb1 79 30 83 100
SuperavtdDéficit] del ejercicie 1995 . e 36 58 37 [ 15 FA
SUPERAVIT ACUMULADD AL 31-X11-1945 377 719 1 16 108 17t
MATERIALIZACION:
Teswreria al 31-Xp-2805 . . 9 22 15 3 20 B&
Derechos reconocidos perdientes de cobro
De epercicios cerrados. . N g
Del ejernicio comiente ... g
15
Obbgaciones reconooidas pendientss de pago
De ejeroicics cerrados. ... - - . L -
Cel epertrio COMBRE.. .. e e o neT m3 708 (68) {30 1303
(1671 1131 (306) (68 {38} {303
Dperacianes extrapresupuestanas.
Deudares ... .l 13 845 853 112 158 S0
Acreedores .. . . ... e (Freo B0 (46 ARk 1329 (s
4iC 1ag Boy 1) 126 L6
SUPERAVIT ACUMULADO AL 31-XI-1995 332 719 116 1% 108 7




{ill. CONSIDERACIONES SOBRE SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

.1 DE CARACTER GENERAL
I.1.1 CONTROL DE INVENTARIOS

Los Organismoes Autsnemos, excepto Emakunde no disponen de un inventario del inmovilizado
{mobiliario, enseres, equipos de oficing, etc.) o de las existencias de su prapiedad, io que
impide Iz inspeccidn fisica v e] control sobre las mismas.

El articulo 11.3 de la Ley de Patrimonic de Euskadi determinz que los «Departamentos,
Organismos Auténomos y Entes de Derecho Privado de la Comunidad Auténoma, colaborardn
en la eonfeccidn del Inventaric General en relacién con 1os bienes y derechos de gue sean
titulares, utilicen o tengan adseritos». Aunque tal eolaberacién no ha sido demandada desde
el Departamento de Hacienda y Adruinistracion Priblica (Direccion de Patrimonio y Servicios
Centrales), tampoco los Organismos Auténemos han realizadc gestiones, para llevar a cabo
con efectividad el mandato legal.

l1.1.2 TERRITORIALIZACION

La Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi en su titulo I (articulo 57), ademas de las
clasificaciones funcionales por programas, organica 6 economica, establece la clasificacion
territorial de los ingresos, de los créditos de pago y de compromiso, la cual se levara a cabo
por Territaorios Histdricos ¥, en su caso, en funcién de otras circunscripeiones territoriales
que se considere conveniente.

Ninguno de los organismos auténomaos presentan ésta clasificacion territorial.

I1.1.3 INTERESES DE CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS

Los Organismos Autdnomos registran incorrectamente por el importe neto ios mgresos
financieros, va que los intereses devengados por las cuentas corrientes bancarias deben
reflejarse come ingreso en ¢l capitulo de «Ingresos patrimoniales» por su importe bruto y las
retenciones a cuenta de rendimientos del capital deben contabilizarse como gasto en el
capitulo de «Gastos de funcicnamiento». La Ley 43/19385 de 27 de diciembre, cuya vigencia
comenzd el 1 de.enero de 1996, suprime -la.obligacian de-retencitn sobre . os ingresos de
capital mobiliario de las Entidades Publicas.

5.2 ESPECIFICAS
.2.1 IVAP

La actividad del Servicio de selecridn del personal de administraciones piblicas de este
Organismo, se centra en la provision de plazas para la Administracién General y la colaboracidn
en la seleccién de personal de otras administraciones piiblicas, mediante la organizacién y



gestidn de ofertas publicas de empleo {OPES) v mediante la gestion de bolsas de trabajo. En
la fiscalizacién de la realizacion de ésta dluma actividad durante 1995, se han deteclado las
siguienites deficiencias:

- No se ha formalizado Ia baja en las bolsas de trabajo de guienes han renunciado a la oferta
de Lrabajo cuando estaban disponibles. Ver alegaciom pdg 285.

- La aplicacién informatica para el seguimiento y gestién de Bolsas de Trabajo no integra los
perfiles linguisticos. Para ello ha de recurrirse 2 fichas individuales.

- Nose deja evidencia, pormenonzadamente, de la gestion de las bolsas de trabajo para cada
una de las solicitudes recibidas de Funcidn Piblica del Departamento de Hacienda v
Administracion Pablica del Gobierno Vasco. Ver alegacion pdg. 23,

ll.2.2 HABE

Veintiséis euskaltegis no han remitido la documentacidn justificativa de las subvenciones
recibidas dentro del plazo estabiecido. A la fecha de este informe estan pendientes de
justificar subvenciones concedidas en 1991, 1992 ¥ 1294 por importes de 88, 20 v 5 millones
de pesetas, respectivamente. (Ver anexo 4.5.1).

Un solo programa denominado «HABE», recoge toda la actividad del Organismo Autonorno.
Sin embarge, una implantacién adecuada de un sistema presupuestario por Programas,
precisana desglosar el conjunto de aclividades desarrolladas por HABE en programas
presupuestarios diferenciados, de acuerdo a actuaciones vy objetives de naturaleza homogénea.

El Organismo no emite {acturacion aiguna por la venta de sus publicaciones, que en ¢l ano
1995 han ascendido a2 6 millanes de pesetas, incumpliendo lz obligacidon de repercutir el IVA
en todas sus ventas. En consecuencia, podrian existir determinadas contingencias fiscales
derivadas de la no declaraciaon del IVA,

N.2.3 IVEF

E! IVEF incorpora como ung de sus objetivos, desde 1992, 1a adseripeidn a la Universidad del
Pajs Vasco, cuya aprobacién con sus exaclos LErminos se recoge en el decretoc 1423/1992 de
27 de noviembre. Dicho objetivo se ha venido demorande a Jo largo de los ejercicios, tanto por
los cambios en el equipo rectoral dela Universidad como por motivas burocraticos. Finalmente,
el 4 de febrero de 1997 se ha firmado el convenio referernite a la adscripeion del IVEF a la UPV,
aungque su vigencia efectiva no se ha producido a la fecha de redaceion del presente Informe.
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ANEXO AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE OTROS
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

A.1 PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS Y PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
APLICADOS

A.1.1 BASES DE PRESENTACION

La Cuenta del cjercicic se ha preparade a partir de la documeniacién gue incluye la
liquidacién del presupuesto para 1995 vy se presenta de acuerdo con los criterios establecidos
en la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi (en adelanie LRPE} y otras normas
reguladoras de la contabilidad en el sector puablico.

A.1.2 REGISTRO DE TASAS Y OTROS INGRESQS

Se regisiran como ingresos por tasas y precios publicos de cada gjercicio, los derechos
liquidados durante el misme, independientemente de su periodo de devengo.

A.1.3 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

De acuerdo con los critetios contables establecidos en ia LRPE, los importes recogidos en
estos capitulos corresponden a las subvenciones concedidas y reconocidas por €] Gablerno
Vasco para financiar operaciones corrientes e inversiones reales relativas al presupuesto del
ejeroicio.

A.1.4 INGRESOS PATRIMONIALES

l.os ingresos correspondientes a los intereses de cuentas coTTientes bancarias se registran en
el momento de su cobro, independientemente de su devengo, exceplo en el IVAP, donde se
aplica dicho principio. Los ingresos financieros se presentan netoes de retenciones a cuenta de
los rendimientes del capital mobiliarfio. El gravamen aplicado por este concepto en 1985 erael
25%.

A.1.5 CONTABILIZACION DE GASTOS

Se registran como gastos del ejercicic las obligaciones contraidas en el mismo referentes a
adguisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general,

A.1.6 CUENTAS CORRIENTES AUTORIZADAS Y FONDOS ORDINARIOS
ANTICIPADOS

Conforme 2 lo establecido en el Decreto 49/1982, de 19 de abril, sobre organizacién de la
Tesoreria General del Pais Vasco, cada Organismo Auténemo Administrative dispone para el
desempeno de sus actividades, de dos tipos de cuentas corrientes autorizadas:



~ {uenta autorizada de ingresos, que recoge los fondos derivados de la propia actividad de]
Organismo.

- Cuenia autorizada de gasLos, que recoge 10s pagos de 105 gastos cuya contratacion ha sido
auterizada a cada Organismo. Este tipo de cuentas solo pedran reccger fondos a justificar
procedentes del Departamento de Hacienda y Adminisiracidn Pablica.

Adicionalmente, cada organismo dispone de una cuenta autcrizada por el Departamento de
Hacienda y Admanistracidn Piiblica en la que se recogen transitoriamente los ingresos
derivados de su actividad en prevision de posibles devoluciones, dado que segiin e] decreto
anteriormente citado, de la cuenta autorizada de ingresos solo puede salir efective para ser
ingresado en la Tesoreria General del Pais Vasco.

A partir del 1 de enero de 1994 comienza a aplicarse la nueva operativa en materia de
Fondos Ordinarios anticipados, segin se regula en ej Decreto 17/1983 de 2 de febrero yen la
Orden de 20 de julio de 1993, Esta normativa es de aplicacion para aguellas provisiones de
fondos que sirvan para hacer frente a determinados gastos corrientes tales como
indemnizaciones por razon de servicio, reparacién ¥ conservacion ordinana, suminisiros
menores, gastos diversos y olros gastos de funcionamiento de similares caracteristicas, en la
medida en que estas descentralizaciones en materia de tesoreria provean 1na mayor agilidad
en las relaciones de ics distintos Organismes Auténomos con la Tesoreria General del Pajs
Vasco en beneficio de una eficacia administrativa que permita pagos con rapidez y articule
una gestidn ordenada.

Con referencia a las cuentas autorizadas de gastos, en la Orden de 20 de julio de 1983 se
establece que se mantendrin, adaptindose su utilizacién & a2 de los Fondos Ordinarios
anticipados.

A.1.7 DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS, GOBIERNO VASCO

Esta cuenta recoge los cobros y pagos de las transacciones derivadas tanto de la ejecucidn del
presupuesto de ingresos y gastos, como de las operaciones de cardcter extrapresupuestario.
El procedimiente utilizado es una relacidn de cuenia corriente entre la Administracién
General v cada Organismo Auténomo.

A través de esta cuenta se registran:
- Transferencias corrientesy de capital recibidas deda Admmirdstracidon General.
- Transferencias de efectivo del Organismo a la Tesoreria General por los ingresos propics.
- Transferencias de efectivo a la cuenta autorizada de gastos del Organismo.

- Pagos efectuados a terceros por la Tesoreria General del Pajs Vasco, por cuenta del
Qrganismo.

A 31 de diciembre, €l saldo de esta cuenta refleja el saldo acumuiado de las operaciones de
caja de cardcier presupuestario y extrapresupuestario del organismo auténomo, menos el
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saldo de tesoreria pendiente de transfenr a las cuentas de la Tesoreria General del Pais
Vasco,

A.2 SITUACION FISCAL

Los Organismos Autérniomos estdn exentos totalmente, entre oiros, det Impuesto sobre
Sociedades ¥ mantienen abiertos a efectos de inspeccitin por las autoridades fiscales ios cineo
ulimos ejercicios para los impuestos a los que esta sujeta su actividad.

A.3 EJECUCION DEL GASTO

En informes de fiscalizacion anteriores se ponfa de manifiesto que la ejecucion del gasto se
concentraba excesivamente en el iltimo periodo del afio. En 108 capitulos «(Gastos de
funcionamientor, «Transferencias y subvenciones para gastos corrientes» e «Inversiones
realess se mostraban los importes de gastos reconocides en el mes de diciembre ¥ los
porcantajes que respecto al gasto tolal del gjercicio significaban.

Sin embargo, en e! gjercicio 1895, hemos verificado que tal deficiencia ha desaparecido.

A.4 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El detaile por organismos es el siguiente;

A4 1 EUSTAT

Millones-ptas.
PRESUPUESTOD PRESUPUESTO
CAPITULDS MICIAL  TRAMSFERENCIAS ___FNAL
| Dastos de perscral . . ) 501 - 501
I, Gastos de funconamentc . 187 15 12

IV Transferencias y subwenciones
paa gastos comnentes .. L R 5 (3 F;
¥l Inwersiones reales ... . o o 402 (2 350
Vil Variackn activos bnancierns . .. .o ] - g

1.104 - 1104

\o



Ad.2 VAP

A.4.3 HABE

Millones-pras

A.4.4 EMAKUNDE

FRESUPUEST{ PRESUPUESTD

CAPITULDS INICIAL TRANSFERENCIAS FINAL

| Gastos de persomal . . L L 44% 23 468

i Gastos de fungonameento . ... .. ... . 479 - 47C
v Transterencias y subwenciones

para gastos commentes.... . ... ... 261 (231 138

Wl Inwersiones reales . .. .. .. . 47 42

YIIl Yarracion actwos finandieros . o 7 7

1,225 1.22%

Miliones-ptas.

PRESUP CREDITO  PRESUP

CAPITULDS INICIAL  TRANSFEREMCIAS  ADICIONA, FIN&|

| Gastos de personal 437 {39 - 138

I Gastgs de funconamento . 170 154) - 116
W Transterentias y subvenoiones

para gastes cormentes ;785 65 172 3022

VI lwersiones redies 44 27 "

Vill Vanation actves financieros i 7

3.443 172 3635

Millones-ptas.

PRESUPUESTOD PRESUPUESTO

CARITULDS INIC |AL TRANSFERENCIAS FINAL

i Gastos de persondl . . L R {Z1) 5]

Il Gastos de funconamento ... 135 13 148
I¥  Transferencias y subvenciones

para gastos comentet 29 6 35

V1 Inversiones reales . ... oo . . Z ?

VIl Variaton actvos financienos ... 1 - 1

281 281




A.45 IVEF

Millones-pias.

PRESUP TRANSF R pTo PRESLP

CAPITULDS INIC 1AL COTO AMPLIABLES ADIC HNAL

I Gastos de personal . . 281 - H . 288

[l Gastos de funcioramiento 55 29 . - 54

Il Transferencras y subvencicnas

para gastas comentes . L . 10 27 . . 3

VI Inversongs redies . oL 24 - - 1% 42
VIl Yariagion actvos financieros . . .. 4 (2l

394 T 18 414

A.A6 ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS VASCO

Millones-pas.

PRESUPLIESTO PRESUPUESTO

CAPTULDS IMICIAL TRANSFERENCIAS FINAL

| Qastos de personal ... ... e e e 705 {32 £13

I Gastgs de funcwonamento ... .. .. 903 - 505
IV Transferenaas y subvenciones

para gastos cothentes .. e 488 28 576

VI Inwersiones reales. .. o 306 - 306

Wil Varaasn actvos frmancreras ... . 5 4 9

2413 - 2413

A5 OTROS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
A.5.1 HABE

El desglose por articulos de las obligaciones reconecidas del capitulo, «Transferencias y
subvenciones para gastos corrientes» es &l siguienie:

Millones-ptas.

ARTICULD

45 Al sector Piblico Vaso oo 1,328

48 A familias e wstiugiones wn fines de luo. 1,685
R K]

[



- El articulo 45 inchaye las transferencias a euskaltegis dependienies de los avuntamientos,
las cuales estdn destinadas a financiar los costes de personal v cuolas sociales de los
profescres, asi coma los gastos de oficina incurtides en el huncionamienio del centro.
Durante ¢l afio 1985, los euskaltegis municipales subvencionados han sido 51: 5 en Alava,
25 en Bizkaia y 21 en Gipuzkoa.

- Elarticulo 48 incluye las transferencias a instituciones privadas homologadas {euskaltegis)
v a otras instituciones dependientes de centros de ensefianza (erakundes). Durante 1955,
HABE suscnbidé convenios con 36 de las primeros y 15 de 1as segundos, concediendo unas
subvenciones por importe de 1.202 v 483 millones de pesetas, respectivamente,

Dichos cenvenios establecen que: «En el plazo maxime de tres meses desde la fecha cierre
del ejercicio contable del beneficiario, debera justificarse por éste el cumplimiento de la
finalidad para la que se concedio la subvencion ¥ la aplicacién de los fondos percibidos. A
estos efectos deberi presentar el balance de ingresos y gastos ¥ la acreditacion de pago al
personals. En el caso de los euskaltegis, Ias cantidades no justificadas deberan ser
reintegradas al Instituto HABE. A la fecha de este informe no se han justificado subvenciones
concedidas en gjercicios anteriores por importe de 113 millones de peselas.

A.5.2 ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS VASCO

Durante 1895 uno de los objetivos fundamentales ha sido la seleccidon y formacidn de los
aspirantes a completar las diferentes escales y categorias de la Ertzaintza.

Agimismo, ha continuado con procesos formativos para los ascensos & las categorias de
agenle primero, suboficlaies y subcomisarios finalizados en 1996, en el cual también se ha
desarrollado ei de ia categoria de oficial.

Como consecuencia de la finalizacidn del despliegue de la Ertzaintza en 1996, 1a formacion de
nuevos agentes que la integran deja de ser una prioridad para dar paso al logro de la mejor
preparacion profesional de Lodos sus componentes.



ALEGACIONES A LOS RESULTADQS DE LA FISCALIZACION POR EL TRIBUNAL
VASCO DE CUENTAS PUBLICAS/HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA DE
OTROS ORGANISMOS AUTONOMOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1995

. CONSIDERACIONES SOBRE SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTQS DE GESTION

I.2.1 IVAP

1. Durante el ano 1995 si se formalizaban las bajas en ias bolsas de (rahajo de quienes

renunciaban 2 los puestos ofertades, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

De acuerdo con lo establecido en las normas reguladoras para la gestion de las bolsas de
trabato, cuande un candidato disponible rechaza una oferta de trabajo sin causa
debidamente justificada v acreditada, decae de sus derechos y gueda excluido de las

holsas.

La formalizacién de la baja en las bolsas de trabaic se llevaba, ¥ se lleva, a cabo
comunicando al interesado el hecho ¥ anotando en su ficha personal 1a fecha y plaza que
motivé su renuncia. Ademds, tal incidencia, figura en la documentacion que
trimestralmenite se remite & la Direccidn de Negociacidn Colectiva relativa a 1os

movimientos y situacion de cada una de las bolsas de trabajo.

Por otra parte, la practica totalidad de las relaciones con los integrantes de las bolsas de
trabajo se efectiz de forma telefdrica: oferta de puestos, solicitud de ampliacién de lIa
mnformacion obrante en el IVADP, etc. Ello es debido a la necesaria agilidad que requiere
urn proceso de este tipe en el que la provision de 1a plaza solicitada debe ser lo mas rapida
pasible. No obstanie, cuando lo solicita el interesado si se procede a2 la comunicacion
escrita. En cualquier caso, éste ha sido un tema gue no ha suscitado controversia alguna
con los componernites de las bolsas de trabajo, puesto que cuando dicha comunicacion

escrita es solicitada, se remile a) interesado.



Herrl Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Poblicas

vaoe T b L I DEIAGT AN S
v FAER I sInED y TDRL - LS

IEYSFEER Y] A TR B TR B




